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COORD.GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Estudo Técnico Preliminar 27/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.043815/2025-18

2. Descricao da necessidade

2.1 A demanda que trata este estudo técnico preliminar e de carater permanente e envolve atividades técnicas de
apoio operacional interno que abrangem o carregamento, movimentacao, transporte e organizacao de cargas, tais
como bens moéveis e demais materiais utilizados nas unidades do 6rgédo localizadas em Brasilia/DF.

2.2 Sao operagdes que exigem esforco fisico significativo, técnicas especificas de manuseio de cargas e o estrito
cumprimento de normas de seguranca do trabalho. Quando ndo executadas por profissionais capacitados, podem
resultar em acidentes de trabalho, danos ao patriménio publico, atrasos operacionais internos e interrupgfes de
atividades essenciais.

2.3 O Ministério dos Transportes por sua vez ja é atendido por contrato de idéntico objeto (processo 50000.033120
/2020-13, contrato 15/2022). Sua vigéncia se encerra em novembro de 2026, ndo sendo mais possivel sua
prorrogacdao, por ter alcancado o limite legal de extensao contratual permitida para contratos de servigos continuados.
Esse cenario portanto, impde a necessidade de nova contratacdo, garantindo a continuidade dos servicos e evitando
a descontinuidade operacional na logistica interna do 6rgao.

2.4 Diante disso, torna-se necessaria a contratacdo de empresa que disponibilize a mao de obra citada, de modo
supervisionado e propriamente equipada, que seja capaz de atender com segurancga, eficiéncia e continuidade as
demandas institucionais de movimentacao de cargas do Ministério dos Transportes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIMAP-COINF Daiana Mildenberger Knevitz

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 Requisitos necessario para o atendimento da necessidade

4.1.1 A contratada devera fornecer todos os equipamentos, materiais e insumos necessarios a plena execucédo das
atividades, incluindo uniformes e EPIs.

4.1.2 Os servicos serao executados nas unidades do Ministério dos Transportes, do Ministério de Portos e Aeroportos
e da Secretaria de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica, localizadas em Brasilia/DF, observando-se as
condicOes previstas na Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a contratacéo de servigos terceirizados com
dedicacao exclusiva de mao de obra.
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4.1.3 Em atendimento ao principio da economicidade, os materiais de consumo e 0s equipamentos/utensilios que
serdo utilizados na execucdo dos servicos, serdo fornecidos diretamente pela CONTRATADA, fazendo parte da
composicao de custos, o que resultard em melhor aplicacédo dos recursos materiais e financeiros empregados.

4.1.4 Os profissionais que irdo compor o quadro fixo da Contratada deverao ter perfil e competéncias compativeis
com as tarefas que lhe serdo atribuidas, de modo que garantam o andamento da prestacao dos servicos conforme o
cronograma e a metodologia a serem firmados com a empresa e validados pela fiscalizacéo contratual.

4.1.5 A Contratada devera disponibilizar profissionais devidamente qualificados para o desenvolvimento das atividade
inerentes ao cargo, em conformidade com a legislacao vigente e a Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des - CBO,
devendo prezar pela assiduidade e profissionalismo de seus funcionérios.

4.1.6 A prestacdo dos servicos sera executada em estrita conformidade com as clausulas contratuais, condi¢des
técnicas, garantias, obrigacfes e responsabilidades estabelecidas no Termo de Referéncia e demais instrumentos
gue integram o contrato, observando-se o disposto na Lei n® 14.133/2021 e nas normas complementares aplicaveis a
Administracdo Publica Federal.

4.1.7 Os servigos serdo executados de segunda a sexta, com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais,
seguindo as normas vigentes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, do Tribunal Superior do Trabalho, da
Convencéo Coletiva e outras subsidiarias.

4.1.8 Os postos de servicos ndo poderéo ficar descobertos e nas hipoteses de faltas dos funcionarios, a empresa
contratada devera, no inicio da jornada do profissional, providenciar a disponibilizacdo de um substituto, cujas
qualificagbes sejam iguais aquelas definidas para o servico contratado, sob pena de aplicagdo das penalidades
previstas no Contrato.

4.1.9 A empresa contratada devera fornecer aos colaboradores os equipamentos de protecdo individual - EPlI em
guantidade suficiente, e adequados a cada um dos profissionais de trabalho, conforme especificacbes do Termo de
Referéncia.

4.1.10 Os servicos a serem executados pelos Carregadores compreendem atividades de apoio operacional, incluindo
a preparacao de cargas para embarque e desembarque, o transporte interno e externo de materiais, volumes e bens
méveis, bem como o remanejamento e reorganizagdo de mobiliarios e equipamentos nas dependéncias do Ministério
dos Transportes e unidades vinculadas.

4.1.11 Locais de execucao do objeto:

uantidade
Local Endereco Descricao CcBO Q
de Postos
Esplanada
_ _dO§ . . Esplanada do,s. Ministérios - Carregador /Estiva
Ministérios Bloco R - Brasilia/DF - CEP:
(Edificios - 40 horas 7832- 10
70.044-902 semanais diurno, 8
Sede e q da-fei 120
Anexo) e . Setor de Garagens Norte - € segunda-ieira a
Depésito Brasilia /DF sexta-feira.
SGON
TOTAL 8

4.1.12 Para a adequada execucgdo do objeto contratual, faz-se necessaria a observancia dos requisitos anteriormente
descritos, de modo a assegurar a selecdo de empresa tecnicamente qualificada, que disponha de profissionais
devidamente capacitados e estrutura operacional compativel para a prestacao eficiente e continua dos servicos.

4.1.13 Os servigos executados pela equipe de Carregadores, devido suas caracteristicas especificas, nao podem ser
desempenhados por servidores bem como ndo sdo contemplados por qualquer outro contrato de prestacao de
servi¢cos do Ministério dos Transportes.
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4.1.14 A empresa interessada devera preencher os requisitos legais para a prestacao dos servicos a Administracao
Publica, além de observar atentamente as condigBes apresentadas pelo Ministério dos Transportes, demonstrando,
inclusive, capacidade técnica para a execucao dos servicos.

4.2 Da participagcao de Consoércio:

4.2.1 Sera vedada a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio,
justificada pela baixa complexidade dos servigcos pretendidos e pela existéncia de empresas no mercado nacional,
individualmente, com qualificacdo técnica e econdmico-financeira suficientes para a execucdo de servigcos dessa
natureza.

4.2.2 A auséncia de consércio nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacao de
consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em
gue empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir 0s requisitos da habilitacdo do edital.

4.2.3 Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a escolha da participacéo, ou
ndo, de empresas constituidas sob a forma de consoércio, com as devidas justificativas, conforme previsto no Art. 15
da Lei n° 14.133/21, conclui-se, pelos motivos expostos, que a vedacao de constituicdo de empresas em consorcio,
para o caso concreto, € o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios de competitividade,
economicidade e moralidade.

4.3 Da participacdo de Cooperativas:

4.3.1 Fica vedada a participacdo de Cooperativas de Trabalho na presente contratacdo, em conformidade com o
entendimento consolidado pelo Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
Unido, bem como com o disposto no art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017.
4.3.2 A vedacdo justifica-se em razdo da natureza continuada e subordinada das atividades objeto da contratacao, as
guais ndo podem ser executadas com autonomia pelos cooperados, demandando relacdo de subordinagéo direta e
controle hierarquico, caracteristicas incompativeis com o regime juridico de cooperativas de trabalho.

4.4 Da justificativa acerca da natureza continuada do servico:

4.4.1 Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimbnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua
interrupc@o possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

4.4.2 Os servigos continuado e ndo continuado sao definidos na IN 05/2017:

[.]
"IN 05/2017

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgédo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da misséo institucional. Paragrafo tnico.

Art. 16. Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo séo aqueles que imp&em aos contratados o dever de realizar a
prestagdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a concluséo do objeto..."

[.]

4.4.3 Sob essa perspectiva, em que pese a importancia da prestacao de servicos de apoio logistico no ambito do
Ministério dos Transportes, esses servicos sdo considerados de natureza continuada, pois visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do patriménio publico, pois sua
interrupcéo pode comprometer a prestagéo de servigo publico, ou 0 comprimento da missao institucional.
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4.4.4 A natureza do objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos comuns, nos termos do inciso XLI,
artigo 6° da Lei 14.133/2021, pois os padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por
meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

4.5 Da justificativa do regime de execucdo adotado:

4.5.1 Seréa adotada a empreitada por preco global, nos termos do art. 6°, inciso XXIX, da Lei n° 14.133/2021, pois
sera possivel definir previamente, com boa margem de precisdo, as quantidades e as especificacdes dos servigos a
serem executados, de modo que a liquidacdo da despesa ndo dependerd de medi¢des unitarias, mas sim da
execucdao integral do objeto pactuado.

4.6 Da conta-depdsito vinculada
4.6.1 Justificativa para adocdo da Conta-Depdsito Vinculada

4.6.1.1 Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XIlIl, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada andlise da relagéo custo-beneficio
dos mecanismos de mitigacdo de riscos aplicaveis aos contratos de prestacdo de servicos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Para a presente contratacdo, foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Pagamento pelo Fato Gerador — situacédo de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e
suficiente a sua materializacdo, que gera obrigacdo de pagamento do contratante a contratada.

b) Conta-Depésito Vinculada — conta aberta pela Administracdo em nome da empresa contratada, destinada
exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos trabalhadores da
contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva, utilizada na contratacdo de servicos com dedicacéo
exclusiva de méao de obra.

4.6.1.2 Ap6s andlise comparativa, concluiu-se que a utilizacdo da Conta-Depésito Vinculada representa a solugéo
mais vantajosa para a presente contratacdo, considerando que:

® assegura a disponibilidade dos recursos destinados ao cumprimento das obrigagfes trabalhistas da contratada;

* reduz o risco de inadimplemento das verbas trabalhistas e, consequentemente, da responsabilizacéo
subsidiaria da Administracao;

¢ fortalece os mecanismos de controle interno e de fiscalizagdo contratual;
® proporciona maior previsibilidade financeira durante a execucao contratual;

® apresenta operacionalizagdo mais simples e padronizada em comparagdo ao Pagamento pelo Fato Gerador,
reduzindo a necessidade de intervencdes administrativas frequentes na gestdo das obrigacfes trabalhistas da
contratada.

4.6.1.3 Embora a utilizacdo da Conta-Depésito Vinculada exija procedimentos administrativos para movimentacao dos
valores provisionados, os beneficios decorrentes da mitigagcdo dos riscos trabalhistas, da protecdo ao erario, da maior
seguranca juridica e da simplificacéo da fiscalizagdo contratual superam os custos administrativos envolvidos.

4.6.1.4 Dessa forma, conclui-se que a Conta-Depdésito Vinculada apresenta a melhor relacéo custo-beneficio para a
presente contratacao, revelando-se 0 mecanismo de controle interno mais adequado as caracteristicas dos servigos
continuados com dedicacao exclusiva de méo de obra objeto deste procedimento.

4.7 Critérios e praticas de Sustentabilidade:

4.7.1 Foi consultado o Guia Nacional de Contratac6es Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido para insercao dos
critérios de sustentabilidade, assim deverdo ser observadas todas as orientagcbes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, em todas as fases do procedimento administrativo. Dentre as recomendac¢fes observar-
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se-a, no que couber, os seguintes critérios elencados na Instrugcdo Normativa n°® 1 de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo -
MPOG:

®* que os materiais sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico e biodegradavel
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

® que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificado do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produto sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacédo aos seus similares;

®* gue os materiais sejam preferencialmente acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e
0 armazenamento; que 0s materiais ndo contenham substancias perigosas em concentracao acima da
recomendada na diretiva FOHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil — Polibromados PBBs), éteres
defenilpolibromados (PBDES).

4.7.2 A comprovacgdo da observancia aos critérios registrados podera ser feita mediante apresentacao de certificado
emitido por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o
material fornecido cumpre as exigéncias do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

4.8 Duracao inicial do contrato de prestacao de servico de natureza continuada:

4.8.1 Conforme artigo 107, da Lei 14.133, de 01/04/2021, o contrato resultante deste planejamento sera celebrado
pelo prazo de 12 (doze) meses prorrogavel por até 10 (dez) anos, pois refere-se a servicos continuos — relacionados
aqueles que servem a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas, observadas as diretrizes relacionadas ao artigo mencionado.|...]

“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢cdo contratual sem énus para qualquer das partes.”

[]

4.9 Transicao gradual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:
4.9.1 Nao sera necessario a transi¢do contratual diante do objeto da prestagéo do servico.

4.10 Da Subcontratacao:

4.10.1 Nao sera admitida.

4.11 Da garantia Contratual:

4.11.1 O adjudicatario prestara garantia de execucéo do contrato, nos moldes do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021,
com validade durante a execucédo do contrato.

4.12 Decretos Presidenciais Margem de Preferéncia

4.12.1. Apés consulta realizada em sitio eletrdnico, a Equipe de Planejamento constatou que ainda ndo ha registro de
publicacdo de Decreto de regulamentacdo para estabelecimento de margem de preferéncia para a contratacdo em
tela (http://www.comprasnet.gov.br/legislacaol/legislacao.asp?tipo=7).

4.13. Consulta aos Cadernos de Logistica

4.13.1. Destacamos que o presente objeto licitatério ndo possui caderno de logistica especifico, conforme portal de
compras(https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica)

4.14. Governo Digital
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4.14.1. A CONTRATADA devera se atentar e atender a todas as recomendacdes expedidas pela Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia, em especial no que tange aos direcionamentos levantados nas orientacdes e
procedimentos referentes aos impactos da reforma trabalhista nos contratos da administracédo

4.15 Catalogo Eletronico de Padronizacao

4.15.1. Para esta contratacdo nao esta contemplado e ndo se aplica o catalogo eletrbnico de padronizacdo de
compras, servigcos e obras. Os itens estabelecidos para padronizagéo séo referentes a 4gua mineral natural sem gas,
café e acUcar.

4.16 Qualificacao Técnica

4.16.1 Para fins de qualificacdo técnica, as licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos:

a) Comprovacao de aptiddo para execucao de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacéo de certidées ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

b). Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado
(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

bl) contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 1 (um) ano do fornecedor na prestacdo dos servigos, em
periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes;

b2) contrato(s) que comprove(m) a execucéo, pelo fornecedor, de servicos envolvendo até 50% (cinquenta por
cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados;

4.16.2 A exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de 1 (um) ano na prestacao de servicos compativeis visa
assegurar que a futura contratada possua capacidade técnico-operacional para executar os servicos de forma
continua, eficiente e com qualidade, reduzindo os riscos de falhas e descontinuidade na execuc¢éo contratual.

4.17 Qualificacao Econdmico-Financeira
4.17.1 Sera exigido que a licitante comprove possuir as seguintes condicdes de qualificacdo econdmico-financeira:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate
de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo/contratacdo, ou de sociedade simples;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

C) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracfes contabeis do Ultimo
exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagédo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

d) Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitagdo, patriménio liquido minimo,
limitado a 10% do valor total estimado da contratacédo para o periodo de doze meses.

dl) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo para o
periodo de doze meses, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social; e

d2) Patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo para o periodo de doze
meses, por meio da apresentacéo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social;

e). Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos no ultimo exercicio social, sob pena de inabilitacao.

4.17.2 A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira mostra-se necessaria em razao da natureza continuada dos
servicos e da dedicacao exclusiva de mao de obra, que envolve obrigagdes mensais relacionadas ao pagamento de
salarios, beneficios, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais custos decorrentes da manutencdo dos postos
de trabalho.

4.17.3 Os requisitos estabelecidos, incluindo a comprovacdo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, bem como de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% e Patrimonio
Liquido de 10% do valor estimado da contratacédo para o periodo de 12 meses, tém por finalidade demonstrar que a
empresa dispde de capacidade financeira compativel com a execuc¢éo contratual.

4.17.4 A exigéncia da relacdo de compromissos assumidos busca, ainda, verificar a capacidade da empresa de
suportar simultaneamente as obrigacdes decorrentes dos contratos ja firmados e da futura contratacéo, reduzindo o
risco de comprometimento de sua capacidade operacional e financeira.

4.17.5 Os requisitos foram estabelecidos considerando as caracteristicas e 0s riscos da contratagdo, especialmente a
necessidade de assegurar a continuidade dos servigos e 0 cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

5. Justificativa da Contratacao

5.1 A contratacédo justifica-se fundamentalmente pela natureza continua das atividades, pela especializacdo técnica
exigida, pela impossibilidade de execucao de tais atividades por servidores, bem como pela necessidade de garantir
eficiéncia, seguranga e organizacdo nas operacgdes logisticas internas, especialmente frente ao término iminente do
contrato atual.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Levantamento de mercado
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6.1.1 Foi realizado levantamento de mercado mediante consulta a contratacdes promovidas por 6rgdos e entidades
da Administracao Publica Federal, disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal.

6.1.2 Constatou-se que contratacdes com objeto semelhante vém sendo executadas por meio de prestacdo de
servigos continuados com dedicacgdo exclusiva de méo de obra, destacando-se, entre outras:

* Ministério da Agricultura e Pecuaria — Pregdo n° 90014/2025; UASG 130005 (https://www.gov.br/agricultura
/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratos/edital/2025/pregao-eletronico-no-90014-2025-uasg-130005)

* Ministério da Cultura — Pregdo n° 90020/2026; UASG: 420001 (https://www.gov.br/cultura/pt-br/acesso-a-
informacaol/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-2026/pregao-eletronico-no-90020-2026-contratacao-
servicos-de-carregador-e-montador)

* |nstituto Nacional do Seguro Social — Pregdo n°® 90006/2026; UASG 510678 - (https://www.gov.br/inss/pt-br
/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratos/licitacoes-superintendencia-regional-norte-centro-oeste-regioes-
norte-e-centro-oeste-do-pais/pregao-eletronico/2026/pregao-eletronico-no-90006-2026-contratacao-de-servicos-
de-estivadores-carregadores-com-dedicacao-exclusiva-a-serem-executados-nas-dependencias-das-gerencias-
executivas-do-inss-em-boa-vista-rr-manaus-am-e-palmas-to).

6.1.3 O levantamento de mercado evidenciou que a solucdo predominantemente adotada pela Administragéo Publica
Federal para esse tipo de necessidade consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos
continuados com dedicacao exclusiva de méo de obra.

6.1.4 Também foram avaliadas outras alternativas para atendimento da demanda, tais como a execucéo direta pela
Administracédo e a contratacdo por demanda ou por escopo. A primeira mostrou-se inviavel, em razdo da inexisténcia
de cargos efetivos destinados ao desempenho dessas atividades no quadro de pessoal do Ministério dos Transportes.
A segunda revelou-se inadequada, considerando que 0s servigos possuem natureza continua, recorrente e essencial
ao apoio logistico das unidades administrativas, exigindo disponibilidade permanente de profissionais.

Alternativa Vantagens Desvantagens Conclusao

Inexisténcia de cargos especificos; desvio
Dispensa contratacdo de terceiros de funcgéo; prejuizo as atividades Inviavel
finalisticas

Execucao direta
por servidores

Contratagiio por N&o garante disponibilidade imediata;

Pagamento apenas quando necessidade de sucessivos acionamentos;
demanda (sob L . ~ - . . Inadequada
d dal solicitado maior gestdo administrativa; risco de
emandalescopo) paralisacdo das atividades
Contratacéo de _ o
empresa com Dlgponlbllldad(? perrr!anerjte, i ' ) _
. atendimento continuo; fiscalizagédo Necessidade de gestdo contratual Mais
dedicacao - - .
lusiva de ma facilitada; previsibilidade de custos; permanente vantajosa
exclusiva de mao continuidade operacional
de obra

6.1.5 Assim, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada, mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra,
apresenta a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo, por assegurar a continuidade da prestacédo dos
servigos, disponibilidade permanente da equipe, maior eficiéncia operacional, adequada fiscalizagdo contratual e
previsibilidade dos custos, em conformidade com as praticas adotadas pela Administracdo Publica Federal para
contratacdes dessa natureza.

6.1.6 Nao se fez necessaria a realizacdo de audiéncia publica, uma vez que as pesquisas realizadas no Portal de
Compras do Governo Federal demonstraram a viabilidade técnica e operacional da contratagdo, bem como a
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existéncia de empresas capacitadas e regularmente habilitadas para a execucdo do objeto. Assim, restou
comprovada a adequacdo da solucdo proposta e a competitividade do mercado fornecedor, dispensando-se a
consulta publica prévia, nos termos do art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

6.1.6 Os servicos enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, constituindo-se em atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares a area de competéncia legal do 6rgédo contratante ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

6.2 Justificativa da escolha do tipo de solucao a contratar

6.2.1 Considerando o levantamento de mercado realizado, verificou-se que a contratacdo mediante dedicagéo
exclusiva de mao de obra constitui a solucdo adotada de forma predominante pela Administracdo Publica Federal
para servicos dessa natureza.

No caso concreto, a contratagdo mostra-se mais vantajosa porque:
* atende a uma necessidade permanente e continuada;
* garante a disponibilidade diaria de profissionais durante toda a jornada;
® proporciona maior eficiéncia operacional;
* reduz riscos de paralisacdo das atividades de apoio logistico;
¢ facilita a fiscalizacao contratual,
® assegura previsibilidade dos custos;
¢ apresenta melhor relagéo custo-beneficio quando comparada a contratagédo por demanda ou a execugéo direta.

6.2.2 Ademais, a pretendida contratacdo encontra respaldo na Portaria n°® 443 /2018, que estabelece 0s servi¢cos que
serdo preferencialmente objeto de execugéo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de
21 de setembro de 2018, vejamos:

"Art. 1° No ambito da administragdo pulblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugéo
indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

L]
V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;
[-]

6.2.3 Os servigcos a serem contratados possuem natureza comum, ou seja, seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, motivo pelo qual sera
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, regida pela Lei n® 14.133/2021.

6.2.4 Com base no disposto nos art. 48 incisos | a VI da Lei n® 14.133/2021, qual seja:
[-]
Lei n® 14.133/2021
Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacao do servigo
terceirizado:
| - indicar pessoas expressamente hominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordina¢@o com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
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V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacéo;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administra¢@o na gestéo interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do érgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo
ou atue na fiscalizagéo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagéo.

[-]

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 As atividades compreendem, entre outras: apoio a mudancas internas; reorganizacdo de ambientes;
movimentacao e realocacdo de mobiliario e equipamentos; atendimento as demandas de almoxarifado e depdésito; e
suporte logistico para eventos, agées administrativas e fluxos internos de materiais.

7.2 Tais requisitos pressupfem o0 uso obrigatério pelos profissionais de EPIs, procedimentos padronizados,
treinamento prévio e capacidade técnica adequada — condi¢c8es que ndo podem ser atendidas pela forca de trabalho
prépria do Ministério dos Transportes, seja por questdes de atribuicdo seja pelos riscos ergondmicos e operacionais
gue tais atividades preconizam.

7.3 Frequéncia e Periodicidade

7.3.1 As atividades de carregamento e movimentagdo deverdo ser executadas de segunda a sexta-feira, no horario
compreendido entre 07h e 19h, observando-se a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais por posto de
servigo.

7.3.2 Deverdo ser respeitados os intervalos de intrajornada e interjornada (reposuso e alimentacdo) e demais
condicdes previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), bem como eventuais acordos ou convengdes
coletivas de trabalho aplicaveis a categoria profissional.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 O quantitativo de carregadores a ser contratado foi definido com base nas necessidades operacionais da Divisdo
de Material e Patriménio — DIMAP, considerando-se as demandas recorrentes de movimentagdo, transporte e
organizacdo de bens méveis e materiais, bem como as experiéncias obtidas com contratacdes anteriores. Essa
analise encontra respaldo no art. 18, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que o Estudo Técnico
Preliminar deve identificar e dimensionar a necessidade da contratacdo com base em dados objetivos, e no art. 9°,
inciso Il, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, que orienta a estimativa do quantitativo de postos a partir da
mensuracao da carga de trabalho e das demandas do servico.

8.2 A andlise da execucdo contratual anterior, que contava com 07 (sete) postos de trabalho, evidenciou o aumento
das demandas operacionais decorrentes das adequacdes fisicas e reformas estruturais realizadas nas instalagdes do
Ministério dos Transportes, bem como a ampliacdo das atribuicdes de apoio logistico e movimentacao de bens. Além
disso, verificou-se a necessidade de atendimento simultaneo a diferentes unidades e 6rgdos que compartilham o
mesmo espaco fisico, demandando uma redistribuicdo e ampliagcao do efetivo.

8.3 Diante desse cenario, a presente estimativa estabelece a necessidade de 8 (oito) postos de trabalho,
distribuidos da seguinte forma:

® 02 (dois) postos fixos voltados especificamente ao apoio na entrega e distribuicdo de agua, servico continuo
gue exige deslocamentos diarios entre pavimentos e unidades administrativas;

® 06 (seis) postos alocados para as atividades gerais de movimentagdo, transporte e apoio operacional no
Ministério dos Transportes, Ministério de Portos e Aerorpos e Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica.
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8.4 Assim, o acréscimo de 01 (um) postos em relagcdo ao contrato anterior justifica-se pela ampliagcdo do escopo de
atendimento, pelo aumento da demanda fisica e logistica e pela necessidade de garantir cobertura operacional
adequada em todas as areas sob responsabilidade desta Pasta, mantendo o equilibrio entre eficiéncia,
economicidade e seguranca no trabalho.

8.5 O dimensionamento proposto observa o art. 40, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que impde a compatibilidade
entre o objeto e a complexidade do servico, e visa assegurar que a Administracdo disponha de quantitativo suficiente
para a execugéo ininterrupta das atividades. Além disso, a definicdo de postos fixos e varidveis esta em conformidade
com o art. 11, inciso IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017, que recomenda o compartilhamento de recursos entre érgaos
situados na mesma localidade, de modo a otimizar a gestao contratual e os recursos publicos.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 371.668,00

9.1 Para os servicos de carregador de méveis, o valor mensal estimado é de R$ 46.458,50 (quarenta e seis mil
guatrocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos), perfazendo um total anual estimado de R$ 371.668,00
(trezentos e setenta e um mil, seiscentos e sessenta e oito reais), conforme valores constantes do QUARTO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 15/2022, Processo 50000.033120/2020-13.

Valor Mensal Valor Anual

Orgéo Descrigcéo Postos (MEDIA) (MEDIA)

Ministério dos Carregador de

N 8 R$ 46.458,50 [|[R$ 371.668,00
Transportes Moveis

9.2 Estes valores serdo objeto de pesquisa de mercado a ser realizada pelo SECOP/DILIC, de acordo com a
Instrucdo Normativa n® 073/2020 e suas alteracbes, notadamente em seu art. 5° o qual indica os parametros
utilizados de forma combinada ou ndo para estimar de maneira correta os valores que serdo fixados no processo
licitatorio, in verbis:

[..]

"l - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrbnico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes
refiram-se a aquisi¢bes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do instrumento convocatério;

Il - aquisicOes e contratacbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1(um) ano
anterior a data de divulgacéo do instrumento convocatorio;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do instrumento convocatério."

[.]

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 A contratacéo contempla servigo Unico, a ser executado mediante 8 (oito) postos fixos de trabalho. Considerando
a natureza integrada do objeto e o reduzido quantitativo de postos, o parcelamento da contratacdo ndo se mostra
técnica ou economicamente vantajoso para a Administracéo, podendo, ao contrério, dificultar a gestao e a fiscalizagéo
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contratual. Dessa forma, opta-se pela contratacdo de forma n&o parcelada, por representar a solugdo mais adequada
ao atendimento da necessidade administrativa.

11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Nao h&a no ambito deste Ministério contratacdes correlatas e/ou interdependente com o objeto da contratagdo em
referéncia

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 O objeto pretendido é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados na area
de apoio operacional, com a participacdo da categoria carregador, Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO n°
7832-10, com postos fixos, com o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios para a
execucdo dos servicos, a fim de atender as necessidades do Ministério da Infraestrutura.

12.2 O alinhamento da contratacdo com o planejamento estratégico do 6rgao é vital para o alcance de resultados
efetivos para a organizagdo assim como para a entrega de resultados a sociedade. Essa visdo consagra a logistica
como um aliado da organiza¢do, uma vez que ndo ha como abranger o alcance da missdo institucional e a
implementagédo de politicas publicas sem uma logistica adequada e estruturada que lhe dé suporte.

12.3 Nesse sentido, acredita-se que a contratacao pretendida guarda conformidade com a Portaria n® 542, de 30 de
agosto de 2019, que institui o Planejamento Estratégico no &mbito do Ministério da Infraestrutura e suas Entidades
Vinculadas para o periodo de 2019 a 2022, vejamos:

Portaria n°® 542, de 30 de agosto de 2019.
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2019 A 2022
"lll - OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

(...)

i) Tema: INFRAESTRUTURA CORPORATIVA

Objetivo 13: Prover infraestrutura corporativa tecnolégica e suporte logistico integrados, seguros e de alto
desempenho.."

12.4 Além do mais, contratacdo de empresa especializada para prestagédo de servigcos continuados na area de apoio
operacional, na funcdo de carregador, guarda consonancia com as competéncias da Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos, a quem cabe a promocéo de suporte logistico no Ministério dos Transportes.

12.5 A presente contratagdo também estd contemplada no Plano Anual de Contratagdo de 2026 do Ministério dos
Transportes, em atendimento a Instrucdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, do Ministério da Economia,
conforme consta no Relatdrio apenso aos autos (SEI 10497172).

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
13.1 Com esta contratagdo busca-se atingir os seguintes resultados:

* Melhor atendimento as demandas dos servigos prestados pelo Divisdo de Material e Patrimonio, de forma
continua e ininterrupta;

* Ocupacéo de espacgos ociosos, de forma a maximizar o layout atual,

* Desocupacao de espacos lotados;

* Ambiente de trabalho adequado para servidores, estagiarios e colaboradores, de modo a agregar valor publico
ao Ministério dos Transportes.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Nao se faz necessaria adaptacao no ambiente da instituicdo, tampouco realizacao de treinamento de servidores
para por em pratica os resultados pretendidos com a contratagéo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Nao se vislumbra impacto ambiental direto em face da execugdo do contrato. Contudo, possiveis impactos serao
mitigados por meio da observancia aos critérios e préaticas de sustentabilidade definidos na Instrucdo Normativa n° 01
de 19 de janeiro de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao, devendo inclusive, observar as recomendacgfes quanto a responsabilidade do fornecedor pelo
recolhimento e descarte do material.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugéo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO
COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DAIANA MILDENBERGER KNEVITZ

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 15:42:55.

VAGNER GONCALVES BENCK DE JESUS

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/08/2026 as 00:40:53.
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VINICIUS CARVALHO REIS

Integrante Administrativo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 20/08/2026 as 10:19:15.
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