[MODELO DE TERMO DE REFERENCIA|

PPARA USO DO MODELO ~

Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
AQUISIGOES, EXCETO TIC
LICITAGAO E CONTRATAGAO DIRETA|

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

(Processo inis iVO N® XXXXX.XXXXXXIXXXX-XX)

TERMO DE REFERENCIA

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Aquisi¢do de [INSERIR OBJETO], [incluindo instalagdo, montagem INCLUIR ATIVIDADES], nos
termos da tabela abaixo, conforme icoes e exigénci neste instrumento.

[ITEM ESPECIFICAGAO | CATMAT | UNIDADE | QUANTIDA | VALOR VALOR
DE MEDIDA | DE UNITARIO | TOTAL|
1 RS ...0U R$...0U
IGILOSO IGILOSO
2 Idom ao ftem 1 - Gota
reservada para MEEPP om
XXX (ver nota explicativa)
3
1.1.1 imati de indivi i do 6rgéo g e orgdo(s) e entidade(s)

participante(s).

Orgao Gerenciador:

c [AL]:
LEITURA OBRIGATORIA
1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um
ponto de partida para a definigiio o objeto e condigdes da
Este é o de céo de
contetido, de acordo com as peculiaridades da demanda da
Administragéo e do objeto a ser contratado. Assim, a adaptagéio do
texto deverd ser feita & luz dos pontos fundamentais da contratago,
sempre de forma clara e objetiva.
2) A redagéio em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela
até pode sofrer modificacdes a depender do caso concreto, mas ndo
sdo disposigdes feitas para variar. Por essa razéo, quaisquer
modificagGes nas partes em preto, sem marcagdo de itdlico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de
eventual consulta ao érgo de assessoramento juridico respectivo,
depender da matéria.

3) Os itens deste model Iho itdlico devem ser
Ppreenchidos ou adotados pelo 6rgdo ou entidade publica
critérios d i iéncia, de

acordo com as peculiaridades o objeto e cuidando-se para que
sejam reproduzidas as mesmas definicdes nos demais instrumentos
da contratagtio (minuta de Edital e e Contrato), para que nio
conflitem. Sdo previsdes feitas para variarem. Eventuais justificativas
podem ser exigidas a depender do caso.
) Alguns iter be icativas, destacade

d . it d

Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao
se finalizar o documento na versdo original.

5) indicar o (més e ano) utilizada
para elaboragdo da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tl informagGio consta no rodapé do documento.
Essa indicagéio pode ocorrer expressamente no despacho de
encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na minuta
encaminhada, conforme o caso. E um dado importante jd que indica
qual o parmetro a ser utilizado em eventual checagem.

6) O Termo de Referéncia deve ser elaborado também no Sistema TR
Digital ou em ferramenta informatizada prdpria (art. 42 da IN
Seges/ME e 81, de 25 de novembro de 2022).

7) A elaboragdio do TR deve levar em conta o art. 3¢ inciso |, da IN
Seges/ME n® 81, de 2022, que traz a seguinte definigdo de TR:
“documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os parmetros e elementos descritivos estabeleci(_ 1]

Commented [A2]: Nota Explicativa: Considerando que este
Termo de Referéncia contempla tanto as hipdteses de contratagdes
diretas quanto de contratagdes decorrentes de licitagiio, a expressio
“fornecedor" ou "interessado", utilizada ao longo do texto, abrange
contratados e licitantes, conforme o caso.

Commented [A3]: Nota Explicativa: Néo preencher as colunas
relativas ao "valor unitdrio” e ao "valor total” quando o orgamento
for sigiloso.

ftem | DESCRIGAG/ | UNIDADE REQUISIGAG REQUISIGAG | Quantidade
ESPECIF, DE MINIMA Méxima total
MEDIDA

‘Commented [A4]: Nota Explicativa 1: A tabela acima é
meramente ilustrativa, podendo ser livemente alterada conforme o
caso concreto.

Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou nio do
objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §12, inciso
Vil da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 92, inciso VIl da Instrucdo
Normativa SEGES n? 58, de & de agosto de 2022). Os servisos, como
regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente

le

vidvel vantajoso (art. 47, inciso Il, da Lei n.

Orgao Participante:

14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras do artigo
47,5 19, da Lei n. 14.133, de 2021, que trata de aspectos a serem

Ttem DESCRICAG/| UNIDADE | REQUISIGAG | REQUISIGAG Quantidade
ESPECIF, DE MINIMA Méxima total
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considerados na aplicagdo do principio do parcelamento.

Nota Explicativa 3: O parcelamento néio é ponto verificado

usualmente em contratagbes diretas, jd que estas ndo sdo fei{ " T77)

C [AS5]: Nota Explicativa 1: Sobre a natureza do
objeto, deve-se ter em mente o disposto na Orientagdo Normativa
AAGU n® 54/2014: "Compete ao agente ou setor técnico da
administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum
para efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do
Grgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade

Nota Explicativa 2: Deve a Administragao atentar para as definicoes
de bens comuns e especiais, constantes do art. 62, incisos Xill e XIV,
da Lein.2 14.133, de 2021, respectivamente.

‘Commented [A6]: Nota Explicativa: Vedagio quanto &

aquisigdio de itens de luxo - O artigo 20 da Lei n° 14.133, de 2021,

estabelece que os itens de consumo deverdo ser de qualidade

comum, ndo superior & necessdria para cumprir as finalidades as

quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo. O Decreto

n?10.818, de 2021 regulamentou o tema, devendo as vedacdes nele
i m respeitadas pelo adminis piblico.

Commented [A7]: Nota Explicativa 1: Enquadramento da

MEDIDA
Orgao Participante:
Item DESCRICAO/| UNIDADE | REQUISICAO | REQUISICAO Quantidade licitatria aplicdvel".
ESEEeR DE MINIVA Méxima total
MEDIDA
1.2 Os bens objeto desta contratagéo séo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar)
ou
1.3 Os bens objeto desta col o sdo i como conforme  justific

constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. |0 objeto desta contratagédo néo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n°® 10.818, de 27
de setembro de 2021,

1.5. |0 prazo de vigéncia da contratagéo é de [indicar o prazo] contados do(a) [indicar o termo inicial
da vigéncia], na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

ou

1.6. O prazo de vigéncia da contratagdo é de [indicar o prazo, limitado a 5 anos] contados do(a) [indicar
o termo inicial da vigéncia], prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133,
de 2021

1.7. 1.6.1 O fo de bens é drado como continuado tendo em vista que [...], sendo a
vigéncia i ! mais v j onSi [...] OU [o Estudo Técnico Preliminar] OU [os termos da Nota
Técnica .../...],

ou

1.8. O prazo de vigéncia da contratagéo é de [indicar o prazo, limitado a um ano da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade] contados do(a) [indicar o termo inicial da vigéncia], improrrogavel, na forma
do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

1.9. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagéo.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. |A Fur g0 da Ci 40 e de seus ivos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.|

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagoes Anual [ANO], conforme detalhamento
a seguir:

1) ID PCA no PNCP:
ll)  Data de publicagdo no PNCP:
1) Id do item no PCA: [...];

V) Classe/Grupo: [...];

V) ifi da Futura Co. go: [...];

Pagina 2|28
Camara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisigdes — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

Atualizagdo: DEZ/2025

‘para fins de vigéncia: hd trés tipos de contratagéo para
aquisiciio de bens, no que tange G vigéncia:
a) fornecimento ndo-continuo, quando se trata de uma entrega de
bens sem que haja uma demanda de cardter permanente. Uma vez
finalizada o entrega, resolve-se a necessidade que deu 0z0 a0
contrato. Esse tipo de fornecimento tem o art. 105 da Lei n® 14.133,
de 2021, como fundamento e parte apenas de créditos do exercicio
corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) fornecimento continuo, quando a entrega dos bens é uma
necessidade permanente. o caso, por exemplo, de unidades
hospitalares que cotidianamente demandam insumos de saide
especificos para seu proprio funcionamento continuo. Nessas
situagées, findo o contrato, haverd sua substituicéo por um novo e

assim, poisa
Contratacdes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n®
14.133, de 2021

<) Por fim, caso se trate de contratagdo emergencial, a vigéncia é
regida pelo art. 75, VIll, da Lei n® 14.133, de 2021, estando limitada
@ um ano da emergéncia, néo sendo passivel de prorrogagao.
Incumbe & rea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a

o como ndo-continua ou continua (ou ial, se for
0 caso). Reputando-a continua, deve apor a justificativa para tal
enquadramento, conforme orientagées no item especifico abaixo.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n®
14.133, de 2021 ~ Fornecimento Nao-Continuo: Em caso de
fornecimento néio continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente
para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos
orcamentdrios.

Uma contratagiio que néio tenha previsdio o Plano Plurianual deve

ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo concomitante

& celebragdo, conforme Lei n? 4.320, de 17 de marco 1964, e Decreto
12 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empe(__3])

‘Commented [A8]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 69,
inciso XX, alinea 'c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fundamentagdo
da contratagéio é realizada mediante “referéncia aos estudos
técnicos preliminares (ETP) correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, o extrato das partes que nio
contiverem informagdes sigilosas”. A Instrucdo Normativa SEGES/ME.
ne 58, de 8 de agosto de 2022, dispde sobre a “elaboragdio do ETP,
para a aquisicéio de bens e a contratagdo de servicos e obras no
ambito da administragdo piblica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”. No mesmo sentido é a
previstio do art. 9%, inciso I, da Instrugdio Normativa Seges/ME n® 81,
de 2022.




ou

23. O objeto da contratagado esta previsto no Plano de Contratagbes Anual [ANO], conforme consta das
informagdes basicas desse Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1. |A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de i

[REQUISITOS DA CONTRATAGAO|

4.1.  Além dos critérios de
atendidos os seguintes requi

inseridos na icdo do objeto, devem ser
itos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis:

411 [
412 [.Je
413 [

Indicagao de marcas ou modelos

4.2, |Na presente contratagéo sera admitida a indicagéo da(s) inte(s) marca(s), i (s) ou
modelo(s), de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos Prelimir (e

Da vedacgao de contratagdo de marca ou produto

43. Diante das conclusées extraidas do processo i ivo n° Xxxxx. . a
4o ndo aceitard o dos seguir prodt
4311, [.]
4312 [.]

|Da exigéncia de amostra

‘Commented [A9]: Nota Explicativa 1: Artigo 18, §1¢, da Lei n®
14.133, de 2021, contém a seguinte redagdo:

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
‘melhor solugtio, de modo a permitir a avaliagtio da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos: (...)VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencdo e & assisténcia técnica,
quando for o caso.

Ver também Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 58, de 08 de agosto
de 2022 (ETP), art. 3¢, inciso | e art.
Caso haja a necessidade de modificagtio da descrigio em relagdo &
originalmente feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se
o dispositivo 3.1, para que passe a contemplar essa alteragdio.
Alnstrucdo Normativa Seges/ME n® 81, de 2022, também trata da
necessidade de descrigio da solugio como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular, conforme seu artigo 9, inciso Il.

Nota Explicativa 2: A Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de
setembro de 2022, em seu art. 92, §1¢, estabelece que os custos
indiretos, relacionados s despesas de manutengéo, utilizagdo,
reposigdio, depreciagao e impacto ambiental, entre outros fat(___[4T)

Commented [A10]: Nota Explicativa 1: Os requisitos da
contratagtio deverdo ser registrados nos Sistemas TR DIGITAL E ETP.
DIGITAL, nos termos do art. 92, inciso IV da IN Seges/ME n® 81, de
2022 e art. 92, inciso Il, da Instrucdo Normativa Seges/ME n 58, de
2022

Nota Explicativa 2: Alguns requisitos de contratagdo tratados na lei
foram abordados neste tGpico do Termo de Referéncia. Isso ndo
impede que outros requisitos de contratagdo, de cardter técnico,
sejam inseridos pela drea competente. Registre-se, apenas, que
documentagtio de habilitacdo técnica é objeto de tdpico especifico
neste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo aqui seria redundante.

Commented [A11]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e
os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o
Plano Diretor de Logistco Sustentdvel, Plano de L‘ontram;&es Anual,
além de outros i de de
acordo com o art. 7° da IN Seges/ME n® 81, de ZHZZ eart. 72da
Instrucdo Normativa Seges/ME n? 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n? 8.678, de
19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel

4.4. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o il ifi provisori: em primeiro
lugar deveréa apresentar amostra, que teré data, local e horério de sua izag&o dit por

no sistema, cuja presenga sera facultada a todos os ir incluil os demais

interessados.

45, Seréo exigidas amostras dos seguintes itens:
451 [
452 L
453 L[]

4.6. As amostras poderdo ser entregues no endereco [indicar o enderego], no prazo limite de [indicar o
prazo], sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

47. E facultada prorrogagéo o prazo ido, a partir de
interessado, antes de findo o prazo.

no chat pelo

4.8. No caso de nédo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou
havendo entrega de amostra fora das especificagbes previstas, a proposta sera recusada.

4.9. Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrées minimos de aceitabilidade:
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¢ governanca, vinculado ao planejamento
estratégico do drgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e ds
leis orgamentdrias, que estabelece a estratégia dos contratagdes e

da logistica no mbito do drgdo ou entidade, considerando objetivos

e agbes referentes a critérios e a prdticas de sustentabilidade, nas
dimenses econdmica, social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que, de acordo com o artigo 85, §12, Il da

Portaria SEGES/ME n° 8,675, de 2021, o Plano Diretor de Logi( . [51)

Commented [A12]: Nota Explicativa 1: Marca -

serd permitida a indi uma ou mais
marcas ou modelos, desde que justificada tecnicamente no processo,
nas hipdteses descritas no art. 41, inciso |, alineas , b, c e d da Lei n?
14.133, de 2021

Nota Explicativa 2: Similaridade - Quando necessdria a indicacdo, no
edital ou aviso de contratagdo direta, de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagio da descrigdo do objeto, ela deverd ser
seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, hipdtese em que a Administragdo poderd exigir
queo qualidade e

compativels com o produto smilar ou equivalente & marca de
referéncia mencionada, por meio dos procedimentos de prova de

qualidade estabelecidos no art. 42 da Lei n.2 14.133, de 2021.(___T61)

4.9.1 Itens (....):
4.9.2 Itens {(....)

4.10.  Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

4.11.  Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro c/asslf(cado néo for(em) acerta(s) sera analisada a
aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo g com a ificagado da(s)

amostra(s) e, assim, i , até a de uma que atenda as especificagbes constantes
neste Termo de Referéncia.
412. Os a di: icdo da serdo tratados como protétipos, podendo

ser manuseados e desmontados pela equipe técnica responséavel pela andlise, ndo gerando direito a
ressarcimento.

4.13.  Apds a divulgagéo do resultado final do certame, as amostras entregues deverdo ser recolhidas pelos
fornecedores no prazo de XX (xxxxx) dias, apés o qual poderdo ser descartadas pela Administragdo, sem
direito a ressarcimento.

4.14.  Os interessados deveréo colocar a icdo da ini do todas as
a realizagao de testes e fornecer, sem énus, os manuais imp. em lingua portt arios ao
seu perfeito manuseio, quando for o caso.|

|Da exigéncia de carta de

Commented [A13]: Nota Explicativa 1: No contexto de
contratagdes diretas, s6 se poderia cogitar de um procedimento de
amostra no caso de dispensa eletrénica, a partir do que for possivel
pelo sistema respectivo. A Administragdo deverd avaliar, portanto,
1o caso de contratagdes diretas, a pertinéncia de manter ou ndo as
disposigdes do TR acerca da oferta de amostras.

Nota Explicativa 2: A possibilidade de exigéncia de amostra, exame
de conformidade e prova de conceito tem previsdo no artiqo 17, §32,
artigo 41, inciso Il, e artigo 42, §2%, todos da Lei n? 14.133, de 2021,
€ no artigo 29, §1¢, da Instrucéo Normativa SEGES/ME n® 73, de
2022. A justificativa para a exigéncia deve constar do ETP, devendo o
TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrerd, bem como os
critérios a serem adotados para a avaliagdo.

Nota Explicativa 3: A exigéncia de prova de conceito, amostra,
protétipo, testes e outras formas de avaliagdo de conformidade do
objeto é ional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser

415. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida do
provisoriamente classificado em primeiro lugar, nos termos do edital ou do aviso de contratagéo direta, carta

de solidari emitida pelo i , que gure a 4o do contrato.|

Subcontratagao

4.16.  |N&o seré admitida a

ponderada pela Administracdo & luz do caso concreto, mediante
Jjustificativa. O insucesso em contratagbes pretéritas pode justificar
essa previsdo. Hd itens de baixa qualidade que simplesmente ndo
Juncionam como deveriam, embora possuam descricdo técnica
semelhante o de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor
prego pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade,

do objeto tual.|

devendo a cautelas para néo adquirir material

ou

4.17.  |E permitida a subcontratagéo parcial do objeto, até o limite de XX% (xxxxx por cento) do valor total
do contrato, nas seguintes condigées:

imprestdvel e, mais importante, evitar repetidamente contratar
nessas condigdes.

Commented [A14]: Nota Explicativa: Em razio de seu potencial
de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de
solidariedade somente se justificard em situagdes excepcionais e
devidamente motivadas.

4.18.  E vedada a subcontratagéo completa ou da parcela principal da igagdo, abaixo

4.18.1 [.

4182 [

4.18.3 =
4.19.  Poderéo ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:

4191 [

4192 [.]e

4.19.3
4.20. Em qualquer hipotese de subco a ar integral do Contratado pela
perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe reallzar a supervisdo e coordenagdo das atlwdades do

, bem como perante o C pelo rigoroso pri das o]

contratuai ao objeto da subcol
421. A do depende de prévia do Co , @ quem incumbe avaliar se o
L lo cumpre o0s requisitos de ificagdo técnica arios para a o do objeto.
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‘Commented [A15]: Nota Explicativa 1: Nio se admite a
exigéncia de subcontratagdio para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado & prestagtio de servigos acessdrios.
Observe-se, ainda, que ¢ vedada a subcontratagdo completa ou da
parcela principal da obrigagéo.

Nota Explicativa 2: A subcontratago deve ser avaliada d luz do
artigo 122 da Lei n' 133, de 2021:
“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem Wejulm das
legais, poderd
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

a
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada
e juntada aos autos do processo correspondente.

5 22 Regulamento ou edital de licitagdio poderGio vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagdo.
53¢ Serd vedada a subcontratagdio de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcéo na licitagéo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
icitagdo.”




422. 0O C 1] a & Admini a0 a0 que a [ técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo comespondenle

Commented [A16]: Nota Explicativa 1: Havendo a necessidade
de inclusdio de outras especificagdes técnicas quanto &

do parcial é permitida e deverd

4.23.  E vedada a subcontratagéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os diri desta G et
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do cryau ou
entidade contratante ou com agente péblico que fungéo na 40 ou atue na fi LE e TER

ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau.|

[ ia da {

4.24.  N&o havera exigéncia da garantia da
pelas razées constantes do Estudo Técnico Preliminar.

ou

do dos art. 96 e

da Lei n° 14.133, de 2021,

4.25. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, com validade durante a execugao do contrato e 90 (noventa) dias ap6s término da vigéncia contratual,
podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga
bancéria ou titulo de cap(ta/(zagao em valor correspondente a XX% (xxxxx por cento) do valor [total] OU

[anual] da

4.26. Em caso de opgao pelo seguro-g tia, a parte adjudicataria devera ap
data de assinatura do contrato.

la, no maximo, até a

4.26.1 A apdlice de seguro-garantia permaneceréd em vigor mesmo que o Contratado ndo pague o
prémio nas datas convencionadas.

4.26.2 Caso o adjudicatario ndo apresente a apodlice de seguro de garantia antes da assinatura do
contrato, ocorrera a preclusdo do direito de escolha dessa modalidade de garantia.

4.26.3 A apdlice de seguro-g tia devera as
contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.

a vigéncia do

4.26.4 Sera permitida a substituigdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagéo ou de
aniversario, desde que mantidas as condigbes e coberturas da apolice vigente e nenhum periodo fique
descoberto, ressalvados os periodos de suspensao contratual.

4.26.5 Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apolice de seguro de
garantia antes da assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogéveis por igual periodo, a critério do Contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante
de prestagdo de garantia nas modalidades de caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, fianga
bancaria ou titulos de capitalizagao.

4.27. \Caso seja a garantia em dinheiro a i de garantia ida pelo C , devera ser
efetuada em favor do Contratante, em conta especifica na Caixa Econémica Federal, com corregdo monetaria.|

4.28. Caso a opgdo seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério competente.

4.29. No caso de garantia na modalidade de fianga bancéria, devera ser emitida por banco ou instituigdo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa
rentncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Codigo Civil.

4.30. Na hipétese de opgao pelo titulo de capitalizagao, a garantia devera ser por

ser analisada pela Admiristrago com base nas informasoes dos
estudos . Ce

Termo de Referéncia, deve-se estabelecer com e
limites e condigdes, inclusive especificando quais parcelas do objeto
poderdio ser subcontratadas.

Nota Explicativa 3: N Ges para aquisigo de bens
vinculada & prestacdo de servicos acessdrios, é possivel
inistragdo exigi do de
microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art.
48, inciso Il da Lei Complementar n. 123, de 2006, e do art. 72, do
Decreto n.® 8.538, de 2015. Nesse caso, recomenda-se a inclusdo,
neste item do Termo de Referéncia, das disposicdes a seguir:

4.24.- Deverd haver subcontratagdio de microempresas ou empresas
de pequeno porte (art. 48, I, da Lei Complementar n. 123, de 2006,
art. 72, do Decreto n.® 8.538, de 2015), com observancia das
sequintes disposigdes especificas:

4.25. A subcontratagéio deverd observar o percentual minimo de
XX9% (x0000x por cento) e o méximo de XX% (xxxxx por cento) do valor
da contratagéio, abrangendo as seguintes parcelas do objeto:

4251 [.];e

42527 [..]

4.26. 0 Contratado deverd apresentar, ao longo da vigéncia
contratual, sempre que solicitada, a documentagdo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdio, aplicando-se o prazo p(___[77)

Commented [A17]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea
técnica competente deverd indicar se serd, ou ndo, exigida a
garantia de execugéio do objeto para a contratagéo.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de:

) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para
contratagdes em geral, conforme art. 98 da Lei n? 14,133, de 2021;

b) até 10% (dez por cento) do valor inicial o contrato, nos casos de
alta complexidade técnica e riscos envolvidos, caso em que deverd
haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n?
14.133, de 2021; 8D

[A18]: Conforme Comunicado n®
41.321/2024 e Resolugo CMN n25.050/2022, ambas orientacbes
publicadas pelo Banco Central do Brasil, Sociedades de Crédito
Direto (SCDs) e Sociedades de Empréstimo entre Pessoas (SEPs) néio
estdo autorizadas a prestar garantias diretamente. Essa vedagdo
inclui a emissdo de cartas fianca, seguros garantia e instrumentos
similares, bem como a atuagéio como agentes de garantia.

Commented [A19]: Nota explicativa: Nos casos de contratos
que impliquem a entrega de bens pela Administragéio, dos quais o
contratado ficard depositario (art.101), deverd haver nos autos
certificagiio do valor dos bens e ser incluido o sequinte item:
“Deverd ser acrescido ao valor da garantia, previsto no item
anterior, o valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado
serd depositdrio:

[Descrigdio do bem n® 1] - RS [valor do bem n® 1];

unico, com resga[e pelo valor to[al sob a modalidade de instrumento de garantia, emitido por sociedades de
e autorizadas pelo Governo Federal.
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igdo do bem n¢ 1] - RS [valor do bem n? 1];
[Descrigao do bem n® 1] - R$ [valor do bem n® 1];

Total - RS [valor da soma dos bens];”

Commented [A20]: Nota Explicativa: Disposig
art. 12, IV, do Decreto-Lei n® 1.737, de 1979.

o decorrente do ]

4.30.1 O titulo de devera ser ap ao Col i com as
gerais e o niimero do processo administrativo sob o qual o plano de capitalizagéo foi aprovado pela Susep
(art. 8, Ill, da Circular SUSEP n° 656, de 11 de margo de 2022).

4.31. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, sob pena de ndo aceitagdo, o
pagamento de:

4.31.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigagoes nele previstas; e

4312 multas moratérias e punitiy I pela A o ao Contratado.

4.32. No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogagdo de sua vigéncia, a garantia devera ser
ajustada ou renovada, no prazo maximo de 10 (dez) dias utels, prorrogéveis por igual periodo, contado da
data de assinatura do termo aditivo ou da emissdo do ), indo os mesmos paréa (o}
utilizados quando da contratagdo.

4.33. Na hipétese de suspensédo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragao, o Contratado
ficaré desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da
g0 ou o adil pela Admini:

4.34. |Se o valor da garantia for utlllzado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigagao, o
C brig. afazera icdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogéaveis por
igual periodo, a critério do Contratante, contados da data em que for notificadal

C [A21]: A Instrugéo Normativa

4.35. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria.

SEGES/MP n. 05/2017, no item 3.1, alinea “a” do Anexo VII-F,
aplicavel por forga da Instrugéio Normativa SEGES/ME n.2 98/2022,
fixa em 10 (dez) dias tteis, prorrogdveis por igual periodo, a critério

4.35.1 O emitente da garantia ofertada pelo Contratado devera ser ifi pelo Col

do contratant, contado da assingtura do contrato, o prazo para
a o de garantia. Esse prazo

quanto ao inicio de processo administrativo para apuragéo de de i de clausulas c

4.35.2 Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta V/genma nao caracterizando fato
que justifique a negativa do sinistro, desde que it 0s prazos pi i ao contrato
de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

4.36. Extinguir-se-4 a garantia com a restituicdo da carta fianga, autorizagdo para a liberagao de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia ou anuéncia ao resgate do titulo de capitalizagéo,

de 4o do Ci 3 i termo ié de que o Col cumpriu
todas as cléusulas do contrato.

4.36.1 A extingdo da garantia na modalidade seguro-garantia observara a requlamentagéo da Susep.

4.36.2 A Administragdo devera apurar se ha alguma pendéncia contratual antes do término da
vigéncia da apdlice.

4.37. Agarantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execugao do contrato ou apés a sua extingdo
por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, seréa atualizada monetariamente.

4.38. O Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista neste
Termo de Referéncia.

4.39. O garantidor ndo é parte para figurar em processo
objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangbes ao Contratado.

pelo C com o

4.40. A garantia de execugéo é independente de eventual garantia do produto ou servigo prevista neste
Termo de Referéncia.

Reserva de cotas para mi pI e empl de porte:
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deve ser ﬂphmda por analogia, na hipétese de reposicdo da
garantia.




4.41. Na presente licitagao, sera realizada a reserva de cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a col 4o de mic Je] e empresas de pequeno porte.

4411 Na hipotese de nao haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos fornecedores remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado da cota’,. i

4.41.2 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.

4413 Sera dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando forem

Commented [A22]: Nota explicativa 1: Nos termos do art. 48, /Il
da Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela LC n.
147/2014), a Administragdio deverd estabelecer, em certames para
aquisico de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas
empresas de pequeno porte. Por essa razdio, a parcela de até 25%
(vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis deverd ser
destinada exclusivamente a ME/EPP beneficiadas pela LC n.
123/2006. Essas “cotas reservadas” deverdo ser definidas em fungdo
de cada item separadamente ou, nas licitages por prego global, em
fungdo do valor estimado para o grupo ou o lote da licitagio que

djudicados aos licitantes como microemp. ou de pequeno porte,
0s casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quant/dades ou as condigbes do pedido,
conforme vier a ser decidido pela Administragdo, nos termos do art. 8% §4°, do Decreto n. 8.538, de 2015.

Margem de Preferéncia:

4.42. O objeto da contratagdo enquadra-se na margem de p.

deve ser um dnico item (art. 92, inciso | do
Decreto . 8.538, de 2015). O Termo de Referéncia deverd identificar
as cotas reservadas para ME/EPP, assim como os respectivos
itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas.

A fixagtio das cotas reservadas poderd ser justificadamente
excepcionada nas hipdteses do art. 10, incisos I, f e IV do Decreto n.
8538, de 2015, ou sejo, quando: 'l -ndo houver o minimo de trés

de ........ %, prevista no Decreto n.°. , conforme disposto na Resolu(;ao n.°
Comlssao Interministerial de Contratagoes Publ/cas para o Desenvolvimento Sustentave/f CICS, k)o/[se tratar
de [bens que a normas técni ileiras] OU [bens
. is ou biodegradé
[MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condigdes de Entrega
5.1. O prazo de entrega dos bens é de ......... dias, do(a) em remessa Unica.

ou

5.2. |As parcelas seréo entregues nos seguintes prazos e condigées:

capazes de zumpnr I esmbelecrdas noin trumento

para as
nmicroempresas e as empresas de pequeno }707!! ndo for vantajoso
para a administragéio publica ou representar prejuizo ao conjunto

ou complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; [.{__[gT)

C [A23]: Nota Explicativa: A istragao d
verificar se 0 objeto da contratagdo estd contemplado com margem
de preferéncia normal ou adicional estabelecida em resolugdes da
Comisséo Interministerial de Contratacdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentdvel — CICS, nos termos do Decreto n.®
11.890, de 22 de janeiro de 2024. Em caso positivo, deverd inserir
neste item do Termo de Referéncia as justificativas do

objeto na norma margem

de preferéncia.

Parcela Composigéo da parcela Prazo de entrega

.. dias da Assinatura/da
Ordem de Fornecimento/]...]

12 ... unidades do item ..., ... unidades do item ...

.. dias da Assinatura/da
Ordem de Fornecimento/...]

22 ... unidades do item . unidades do item

37 ... unidades do item ..., ... unidades do item ... .. dias da Assinatura/da
Ordem de Fornecimento/]...]
[..] ... unidades do item ..., ... unidades do item ... .. dias da Assinatura/da

Ordem de Fornecimento/...]

5.3. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos (...) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagéo de prazo seja
analisado, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

54. \Os bens deveréo ser entregues no seguinte enderego [...]

laboragio deste modelo, identi aedigdo da
Resolugdo SEGES-CICS/MG n? 1, de 2 de julho de 2024, que
estabelece “nas lcitagdies realizadas no mbito da administy __[107)

5.4.1 No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser
inferior @ ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a (metade, um tergo, dois tergos etc.) do prazo total
recomendado pelo fabricante.
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Commented [A24]: Nota Explicativa 1: Este item deve ser
adaptado de acordo com as necessidades especificas do rgao ou
entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente
exemplificativa.

Nota Explicativa 2: A descrigio dos torefas bisicas depende das
servio contratado e da realidade de
cada orgdo. Esse item €é importante para a eficdcia da contratagéo,
ainda mais em se tratando da contratagdo de servigos executados
com regime de dedicagiio exclusiva de mo de obra. Deverdo ser
detalhadas de forma minuciosa as tarefas a serem desenvolvidas
pelos empregados alocados e o respectivo método ou rotina de.
execugdo, inclusive com a indicagao de frequéncia e periodiq___T11]

Commented [A25]: Nota Explicativa: em caso de remessa
parcelada, discriminar as respectivas parcelas, prazos e condicdes.
Esta tabela é meramente ilustrativa. Havendo a necessidade de
alteracdo ou inclusdo de dados para cada entrega, a tabela e seu
conteddo devem ser alterados.

Commented [A26]: Nota Explicativa 1: Deverd ser registrado no
Sistema de TR Digital a indicagdio dos locais de entrega de produtos e
das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o
caso. (art.92, inciso | alinea ¢, da IN Seges/ME n? 81, de 2022).

Nota Explicativa 2: Caso haja mais de um enderego, deve-se
especificar. Do mesmo modo, se os enderegos se modificarem
conforme cada entrega. Ademais, se houver a necessidade de
previamente se acordar a data ou hora de entrega com o setor de
almoxarifado respectivo, deve-se especificar essa obrigagdo.

P = = e

e ia técnica

5.5. |0 prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor)|

ou
5.6. \O prazo de garantia dos bens, a garantia legal, sera de, no minimo, ___
( ) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia util
a data do i o definitivo do objeto.

57. Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula, o
fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante. |

[ [A27]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da
Administragdo exigir - ou ndo - a garantia contratual dos bens,
complementar & garantia legal, mediante a devida fundomentagéio,
aser exposta neste item do Termo de Referéncia. NGo a exigindo,
deverd suprimir o item.

Nota Explicativa 2: O artigo 9%, inciso alinea “d” da IN Seges/ME n®
81 de 2022 exige que a insergdio no TR Digital da especificagdio da
garantia exigida e das condi¢bes de manutengéio e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Commented [A28]: Nota Explicativa: Sugere-se esta redagiio
para material de consumo.

)

C [A29]: Nota Explicativa 1: Sugere-se esta redadio

5.8. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condicées de
uso, sem qualquer énus ou custo adicional para o Contratante.

5.9. A garantia abrange a realizagdo da manutengéo corretiva dos bens pelo préprio Contratado, ou, se
for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas especificas.

5.10. Entende-se por manuteng:ao corretiva aque/a destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos
bens, comp a o de pecgas, a o de ajustes, reparos e corregoes necessarias.

5.11. As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser
substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que aprssentsm padrées de qualidade e
desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na o do

5.12. |Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparagéo ou substituigdo dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até XX (xxxxx) dias Uteis, ja incluido nesse prazo o tempo necessério para
eventual retirada e devolugdo do bem, a cargo do Contratado.

5.13. O prazo indicado no subltem anterior, clurante seu transcurso, podera ser prorrogado uma Unica vez,

por igual periodo, 4o escrita e justifit do C , aceita pelo Co

5.14. Na hipétese do subitem acima, o Contratado devera disponibiliz i ival de
especificagdo igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizagdo em caréater provisério pelo
Contratante, de modo a garantir a inuidade dos ivos durante a 4o dos reparos.
5.15.  Decorrido o prazo para reparos e ituicbes sem o da solicitagdo do C ou

a apresentagdo de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar empresa diversa
para executar os reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus componentes, bem como a exigir do
Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos.
5.16. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidade
do Contratado.

5.17. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvmculado daquele fixado
no contrato, itil eventual aplicagdo de p em caso de de alguma de suas
condigées, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual|

para material permanente.

Nota Explicativa 2: A exigéncia de garantia, bem como o prazo
previsto devem ser justificados nos autos.

[A30]: Nota Explicativa: Desde que fundamentado

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecug&o total ou
parcial.
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em estudo técnico preliminar, a Administracdo poderd exigir que os
B G D S SIS e e S i
mediante técnico ou unidade
de plestamo de servicos localizada em distancia compativel com
(Art. 40, §42, Lei n® 14.133, de 2021, e art. 10,
inciso Il, da Instrucdio Normativa SEGES/ME n® 58, de 2022).




6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. 0O ¢rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderé convocar o
9] da empresa contratada para reunido inicial para api 4o do plano de 4o, que
contera informagbes acerca das obrigagdes co , dos i de fis o, das ég
para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de
aferigdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagao

6.6. |Aexecugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.|

C [A31]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do

Fiscalizagdo Técnica
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanharé a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.8. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizagéo das faltas
ou dos defeitos observados.

6.9. Identificada qualquer inexatid&o ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitiré notificagdes para
a corregdo da execugéo do contrato, determinando prazo para a corregéo.
6.10. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagéo que demandar

deciséo ou adogédo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.11.  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua respor ili com vistas ar tempestiva ou a prorrogagéo contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

6.13. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condigbes de habilitagao da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solug&o do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.15. |Além do disposto acima, a fi izagdo contratual 4 as seguintes rotinas:
6.15.1 [
6.15.2 []e
6.15.3 [l
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contrato serdo designados pela autoridade mdxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdio administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 82 do
Decreto n® 11.246, de 2022, devendo a i do instruir os
autos com as publicagdes dos atos de designagdo dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungdes.

Commented [A32]: Nota Explicativa: Inserir este subitem se for
0 caso de inclusdo de rotinas de fiscalizagéo especificas para atender
as peculiaridades do objeto contratado.

6.16. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

Gestor do Contrato
6.17. Cabe ao gestor do contrato:

6.17.1 coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragéo.

6.17.2 1ar os registros r pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.17.3 acompanhar a manutengao das condigdes de habilitagéo da contratada, para fins de empenho
de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.17.4 emitir documento comprobatdrio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Contratado, com meng&o ao seu
desempenho na execugéo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes.

6.17.5 tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para
fins de aplicagao de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.17.6 elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagéo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

6.17.7 enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
p tos de idacdo e ), no valor dimensionado pela fiscalizagao e gestao nos termos

do contrato.

7. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
71. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa a inexecugao total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugéo do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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7.2 Serao aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangoes:

7.21 Adverténcia, quando o C der causa & i
nao se justificar a imposigéo de penalidade mais grave;

ao parcial do contrato, sempre que

722 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposigéo de penalidade mais grave;

723 Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas
imposicao de penalidade mais grave.

7.24 [Multas

c” e "d", que justifiquem a

C [A33]: Nota Explicativa : A Lei n? 14.133, de 2021

7.2.4.1. Moratbria, para as infragoes descritas no item “d”, de XX% (xxxxx por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de XX (xxxxx) dias

7.2.4.2. Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservéancia do prazo fixado para
ou re 40 da garantia|

7.24.2.1 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentagdo, suplementagdo
ou reposicdo da garantia autoriza a Administragdo a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clédusulas, conforme dispée o inciso | do
art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

7.24.3. \Compensa[dna, para as infragbes descritas acima alineas “e” a “h” de XX% (xxxxx por cento)
a XX% (xxxxx por cento) do valor da contratag&o.

7.2.4.4. Compensatoria, para a inexecugéo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de XX%
(xxxxx por cento) a XX% (xxxxx por cento) do valor da contratagao.

7.2.4.5. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “
XX% (xxxxx por cento) do valor da contratagéo.

", de XX% (xxxxx por cento) a

7.2.4.6. Compensatéria, em substituicdo a multa moratéria para a infragdo descrita acima na alinea
“d”, de XX% (xxxxx por cento) a XX% (xxxxx por cento) do valor da contratagao.

7.2.4.7. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de XX% (xxxxx por cento) a
XX% (xxxxx por cento) do valor da co o [, das as infragoes também
enquadraveis nessa alinea:]

7.24.7.1.  [INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUGAO PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM
PENALIDADE DIVERSA]]

art. 162, parégrafo dnico), apregoa que “a aplicagdio de multa de
mora ndo impedird que a Administracdo a converta em
compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a
aplicagéio cumulada de outras sangdes”. Dessa forma, a
Administragdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto,
qual o prazo limite para a mora do contratado, a partir do qual a
execugdo da prestagdo deixa de ser util e enseja a substituigdo da
multa moratdria pela multa compensatdria, além da extingdo do
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestdo; é
possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por
exemplo.

Commented [A34]: Nota Explicativa 1: Os prazos e percentuais
para a aplicagdo da multa moratdria em caso de atraso na
apresentagéo da garantia sdo aqueles indicados nas alineas "e" e 'f"
do item 3.1 do Anexo VII-F da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.e
05/2017, cuja aplicagdio aos processos regidos pela Lei n.® 14.133, de
2021, foi autorizada pela InstrugGo Normativa SEGES/ME n® 98, de
26 de dezembro de 2022.

Nota Explicativa 2: Recomenda-se suprimir a sancdo relativa
apresentagdio, reposicdo ou suplementagdo da garantia caso esta
néo seja exigida para a contratagdo.

Commented [A35]: Nota Explicativa: A redagtio é apenas
exemplificativa. A ideia é que haja uma multa maior para infrages
mais graves e menor para infracdes menos graves. Segundo
propria Lei, as infragdes sujeitas & declaragdo inidoneidade sio mais
graves que as sujeitas & pena de impedimento.

7.3. A aplicagdo das sangbes previstas neste Termo de Referéncia nao exclui, em hipétese alguma, a
obrigagéo de reparagao integral do dano causado ao Contratante.

74. Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente com
amulta.

7.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimagao.

78. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

7.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de XX (xxxxx) dias, a contar da
data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.
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Commented [A36]: Nota Explicativa: O art. 156, §3°, da Lei n®
14.133, de 2021, esclarece que “a multa ndo poderd ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratado direta e
serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei”
Referidos limites sdio aplicaveis & multa compensatdria, prevista no
art. 156, inciso Il, da Lei n.2 14.133/2021, € ndo & multa moratdria,
disciplinada no art. 162, da Lei n.® 14.133/2021, em relagdo & qual a
Lei n.? 14.133/2021 ndio estabeleceu os respectivos pardmetros.
Entende-se que o limite mdximo para a multa moratéria consiste no
valor da obrigagéo contratual principal, com base no art. 412 do
Cédigo Civil, aplicdvel aos contratos administrativos por forca do
caput do art. 89 da Lei n.° 14.133/2021, excluindo-se, com isso, a
aplicagdo subsididria da Lei de Usura e da Lei 9.430/1996 ("Dispde
sobre a legislagdo tributdria federal, as contribuicées para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta”).
Esse é o entendimento sustentado no PARECER n.

PLC/DEPC (NUP 21181,
17) e que, inclusive, foi expressamente adotado pelo TCU no
Acérddo 1685/2021 ~ Plendrio, por meio do qual o Tribunal
considerou oportuno reavaliar a adogdo da Lei de Usura como
critério apto a nortear o percentual mdximo da multa moratdria
aplicdvel aos contratos administrativos.

7.8. A aplicagédo das sangdes realizar-se-a em processo inis ivo que o itorio e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar.

7.8.1 Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificagbes serdo enviadas
eletronicamente para os enderegos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

782 Os enderegos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegagdo de desconhecimento das

comunit a eles compro ite enviadas.

7.9. Na aplicagéo das sangoes serdo considerados:

791 a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

792 as peculiaridades do caso concreto;

793 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

794 os danos que dela provierem para o Contratante; e

795 a im &0 ou o aper ito de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos érgaos de controle.

7.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n®
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.11. A personalidade juridica do C: podera ser descor sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia
ou para provocar confus@o patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas & pessoa
juridica serao estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragéo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

7.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagdo da
sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal.

7121 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

7.13.  As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.14.  Os débitos do Contratado para com a Administragao Contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagdes, nao inscritos em divida ativa, poderao ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
que o Contratado possua com o mesmo 6rgéo ora Contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 26, de 13 de abril de 2022.

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Recebimento
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8.1.  |Os bens seréo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagéo
do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

8.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de ... (...) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagao das penalidades.

8.3. [0 recebimento definitivo ocorrera no prazo de XXXX(XXXX) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao, apds a verificagéo da qualidade e
quantidade do material e consequente mediante termo |

Commented [A37]: Nota Explicativa: O modelo contém redagdo
‘mais simples de recebimento. Caso se entenda que hd necessidade
de maior detalhamento, 0 6rgdio poderd promover aprimoramento
da redagdo nesse ponto, inclusive com disciplina do recebimento

( provisdrio pelo fiscal técnico e administrativo, se for o caso.

8.4. |Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até XXXXX
(XXX) dias dteis.|

8.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferigao do atendimento das exigéncias
contratuais.

8.6. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto & dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para emissdo
de Nota Fiscal quanto & parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

8.7. O prazo para a solugdo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante
a andlise prévia a liquidagdo de despesa, nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

8.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugédo do contrato.

8.9. As atividades de montagem, instalagéo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento ou uso

do bem correréo por conta do C e séo I paraor imento do objeto.

Liquidagao

8.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidagdo, na forma desta segao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.11. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagéo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.12. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

8.12.1 o prazo de validade;

8.12.2 a data da emiss&o;

8.12.3 os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

8.12.4 o periodo respectivo de execugao do contrato;

8.12.5 o valor a pagar; e

8.12.6 eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
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C [A38]: Nota explicativa: O art. 7, inciso |, da
Instrugéio Normativa SEGES/ME n® 77, de 4 de novembro de 2022,
estabelece o prazo de 10 (dez dias) iteis para a liquidagdo da
despesa, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente pela AdministragGo. Tendo em vista que os
bens serdio entregues para a Administrago juntamente com a
respectiva nota fiscal ou instrumento equivalente de cobranga
(fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras,
durante o curso do prazo de liquidagtio, a Administragdo deverd
realizar também os recebimentos provisrio e definitivo do bem. Em
outras palavras, o prazo mdximo de 10 dias tteis deverd ser
suficiente para as providéncias de recebimentos provisdrio,
definitivo e de liquidagdo. Assim, embora a Lei n® 14.133/21 ndo
fixe prazo mdximo de recebimento definitivo, este prazo deverd ser
inferior ao fixado para liquidagdio de despesa pela IN SEGES/ME ne
77, de 2022 Portanto, a Administracdo deve definir o prazo de
recebimento considerando o mdximo de 10 dias iteis, a sua
realidade administrativa, a complexidade o objeto e o tempo que
serd consumido para os procedimentos contdbeis de liguidagdo. Em
sendo detectado, na fase de planejamento da contratagio
(notadamente no gerenciamento dos riscos), que haverd dificuldades
para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser previstas
medidas para superar tais contingéncias.

Commented [A39]: Nota Explicativa: Observar que o artigo 7°,
$29, da Instrucdo Normativa n® 77, de 2022, prevé que “Para as
contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndio ultrapassem
o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021,
05 prazos de que dos incisos | e Il do caput seréo reduzidos pela
nmetade.” (g.n). Como o prazo maximo de liquidagéo serd reduzido
pela metade, entdio o prazo de recebimento também deverd ser
\ujusludo,

8.13. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie
as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovagao da regularizagao da situagéo, sem dnus
ao Contratante;

8.14. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovag&o da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagéao
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.15. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para:
8.15.1 verificar a manutengéo das condigdes de habilitagao exigidas;

8.15.2 identificar possivel razéo que impega a participagdo em licitagdo/contratagdo no ambito do
o6rgao ou entidade, tais como a proibigao de contratar com a Administragédo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.16. Constatando-se, junto ao SICAF, a situag&o de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagéo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
Contratante.

8.17. Nao havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera
comunicar aos drgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

8.18. Persistindo a irregularidade, o Contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

8.19. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente, até que se
decida pela rescis&o do contrato, caso o Contratado n&o regularize sua situaggo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.20. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis da izagao da liquidaga
da despesa, conforme segao anterior, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

8.21. |No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva izagao, i

aplicagdo do indice XXXX de corregdo ria.|
Forma de pagamento

8.22. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo Contratado.

8.23. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

8.24. |Quando do pagamento, sera efetuada a retengéo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

8.25. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serédo retidos na
fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.|

-
C [A40]: Nota Explicativa: Deverd a Administragdo

indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagio
monetdria do valor devido ao contratado.

C [A41]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e 0

8.26. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123,
de 2006, nao sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficara condicionado & apresentagdo de comprovagéo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
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objeto da contratagdo iréio determinar a retengéo tributdria
eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se
beneficiar da condicdo de optante do Simples Nacional, dentre
outras questdes de cardter tributdrio.




|Antecipagéo de

C [A42]: Nota Explicativa: Incluir esse item no caso

8.27. |Apresente co o permite a ipagao de p
previstas no presente topico.

tal), conforme as regras

8.28. O Contratado emitira recibo/nota fiscal/fatura/documento idéneol/... correspondente ao valor da
antecipagéo de pagamento de R$ ...... (valor por extenso), téo logo ... (incluir condicionante — ex: seja assinado
o termo de contrato, ou seja, prestada a garantia etc.), para que o Co efetue o i

8.29. Para as etapas seguintes do contrato, a antecipagdo do pagamento ocorreréa da seguinte forma:
8.29.1 RS..... (valor em extenso) quando do inicio da segunda etapa.
8.29.2 )

de a contratagdo adotar o pagamento antecipado previsto no § 12
do art. 145 da Lein? 14.133, de 2021
Importante lembrar que, para a utilizagéo desse mecanismo, é
necessdrio que se demonstre nos autos que a antecipagdo do

¢, i ou condictio indispensdvel para a
obtengtio do bem, ou propicia sensivel economia de recursos (art.
145, 5 12, da Lei n® 14.133, de 2021). Em todo o caso, a lei impde que
a adogGo do pagamento antecipado, parcial ou total, seja precedida
de justificativa prévia.

‘Commented [A43]: Nota Explicativa: Cabe a drea técnica
ajustar os itens conforme as peculiaridades do contrato. € possivel,
por exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcil, com o
sendo pago com a execugdo do contrato; estabelecer

8.30. Quando admitida a antecipagéo de pagamento, fica o Contratado obrigado a devolver, com corregdo
monetéria, a integralidade do valor antecipado, na hipétese de inexecugdo do objeto.

8.31.  No caso de inexecugéo parcial, devera haver a devolugédo do valor relativo a parcela ndo executada
do contrato.

pagamento antecipado integralmente no inicio do contrato ou
dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa
conforme o cronograma fixado para o fornecimento dos bens, ou
ainda combinar s possibilidades acima, dentre outras. Saliente-se,
apenas, que a forma de antecipagdo do pagamento (se
integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de
Justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo
contratante.

8.32. O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato sera izado mc
pela variagdo acumulada do ........ (especificar o indice de corregdo monetéria a ser adotado), ou outro indice
que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipagéo até a data da devolugéo.

8.33. Aliquidagdo ocorrera de acordo com as regras do tdpico respectivo deste instrumento.

(

8.34. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo méaximo de até .
recebimento do ...... (recibo OU nota fiscal OU fatura OU documento idéneo).

dias, contados do

8.35. Aar 4o de ) di o ateste ou prévios do objeto, os quais deverdo
ocorrer apos a regular execugao da parcela contratual a que se refere o valor antecipado.

8.36. |0 pagamento de que trata este item esta condicionado & tomada das seguintes providéncias pelo
Contratado

Commented [A44]: Nota Explicativa: A adogdo das medidas
abaixo é facultativa, conforme art. 145, §22, e deve ser objeto de
justificativa, que demonstre a adequagdo das opgdes escolhidas,
incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratagdo em
questiio e a antecipagdo a ser feita, em especial caso se opte por nio
utilizar quaisquer das medidas abaixo.

0 dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrerd
conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado,
sempre mediante apresentacdo de justificativa, que deverd abordar
0 elo entre a situagdo fatica em questdo e as garantias
eventualmente eleitas.

Commented [A45]: Nota Explicativa: Essa condictio s6 seria
factivel se houver antecipagdio de pagamento durante a execucdo
contratual e ndo 56 no inicio do contrato. Se houver utilizacdo dessa
cautela, deve haver a previsdo dos momentos de comprovagdo de

8.36.1 [comp. o da 4o da etapa il anterior do objeto pelo Contratado, para execugdio para os fins deste item.
— |
a do valor | C [A46]: Nota Explicativa: Cabe & Administracao
. S . prever o percentual que seja mais razodvel para o caso. Ressalte-se,
8.36.2 |prestagéo da garantia adicional nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n° 14.133, de entretanto, que, no caso de antecipagdo parcial do pagamento, néo
2021, no percentual de ...%.] se deve exigir a garantia de que trata este item em patamar superior
o valor que for antecipado.
.37. ment valor r i rrera retengor
,83, O pagamento do valor a se ocorrera elengoes Commented [A47]: Nota Explicativa: A previsio da
incidentes. admissibilidade da cessdo de credito em editais € contratos
- . administrativos, embora ndo obrigatdria, continua admitida por
[Cessao de Crédito| forca do Parecer J1-01, do Advogado-Geral da Unido (disponivel em
. = — = » planalto.gov.br/ccivil_
8.38. |As cessdes de crédito dependeréo de prévia aprovagéo do C | 2022/PRC-1L-01-2020.htm), aprovado pelo Sr. Presidente da
— . e == e — - — 5 = Repiblica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para toda
8.38.1 lA eficacia da cesséo de crgdllo. em relagdo a Administracéo, esta condicionada & celebragéo administragdo publica (arts. 40, §1° e 41 da Lei Complementar n® 73,
de termo aditivo ao contrato administrativo. de 1993).
Quanto a estas tltimas, importa destacar a seguinte condicionante
8.38.2 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigag@o contratual de cumprimento de todas as que foi erigida pelo referido Parecer n® JL — 01/2020 como requisito
igSes de habilitagao por parte do C 5 = ol cohEmEn D ok ceaeim o) para a sua admissibilidade em contratos administrativos:

crédito e a dos i também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo de que o cessionario néo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagéo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

8.38.3 O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado & cedente
(Contratado) pela execugéo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
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Inexisténcia de vedagdo no instrumento convocatdrio. Assim,
relativamente s cessdes de crédito em geral, ter-se-G por admitida
desde que ndio haja vedagdo em cléusula contratual ou no
instrumento convocatdrio.

Por essa razdo, tendo ou ndo a clausula, a cessdo é admitida.

Recomenda-se manter a disposigo em razéio das regras pre(__ T121)

Commented [A48]: Nota Explicativa: No caso desse subitem, o
6rgdo contratante pode optar por mudar a redacio para j& vedar de
plano as cessdes de crédito

excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pela efetiva 40 do fato gerador, quando for o
caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados & Administrag&o.

8.38.4 A cessao de crédito nao afetara a execugé@o do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.|

8.39. |0 disposto nesta segdo nio afeta as operagdes de crédito de que trata a Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.|

Reajuste

8.40. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado,em __/_/ (DD/MM){AAAAU.

8.41. |Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado| os pregos iniciais serao
reajustados, mediante a aplicago, pelo C¢ do indice (indicar o indice a ser adotado),
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade}

8.42. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

8.43. No caso de atraso ou nao divulgagao do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara ao
Contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga corr te

Commented [A49]: Nota Explicativa: Os condicionamentos
desses subitens decorrem dos conclusdes do Parecer JL-01, de 18 de
nmaio de 2020.

Commented [A50]: A Instrucéo Normativa SEGES/MGI n2
82/2025 enquadrou o AntecipaGov como uma operacdo de crédito
comum. Nao mais como uma cesso de crédito.

Uma mudanga de entendimento correta, j4 que, pelo
funcionamento do sistema, 0 pagamento a contratada é
perfectibilizado, j4 que feito em conta de sua titularidade, sem
qualquer cessio de crédito.

Mesmo se houver a necessidade de "resgate” pela instituicéo
financeira dos valores depositados nessa conta, como esta é do
contratado, ndo é uma cessao de crédito, de haveres futuros, mas
sim uma simples transferéncia pelo contratado a instituigéo
financeira. O Antecipagov possibilita que se coloque como garantia,
em operagdes de credito, o valor recebido a titulo de pagamentos
contratuais, mas ndo haveres futuros, j4 que o pagamento ainda é
feito & contratada e ngo  instituicao financeira.

Nao sendo, portanto, uma cess3o de crédito, nem mesmo fiduciéria,
a operagao nao ¢ regulada pelo Parecer JL-01, de 2020 ou por esta
segdo. Nesse sentido, a prépria Instrugdo Normativa dispde que "A
auséncia de previsdo expressa no contrato ou no termo de

referéncia ndo impede a realizagéo CG.BD
C [A51]: Nota Explicativa: A Lei n. 14.133, de 2021

tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

8.44. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

8.45. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma n&do possa(m) mais ser utili ), sera(ao) ), em sL icdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagéo entao em vigor.

8.46. Na auséncia de previs&o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.47. O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

Forma de seleg&o e critério de julgamento da|proposta

(art. 25,6 7, e art. 92, inciso V e § 3, exige que a Administragio
indique, no edital ou em seus anexos, a data-base do orgamento
estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemdo,
partir de quando os custos contratuais poderdo ser atualizados.

Cc de do na NOTA n. NMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.008091/2023-44), compete ao gestor, em cada caso concreto,
diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do
orcamento estimado a ser considerado para fins de reajustamento
em sentido estrito dos pregos contratuais.

Commented [A52]: Nota explicativa: O PARECER n.
00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unitio, ratificou o entendimento da Consultoria-Geral da Unido de
que o reajuste em sentido estrito dos preos contratados, por meio
da aplicagao de indice que refiita efetivamente as variagtes dos
custos do mercado, ndo representa uma modificagdo contratual e
o ex officio pelt de aregra,
independentemente da natureza do objeto, incluindo servigos
continuados e contratos de escopo. Todavia, restou assentado,
excepcionalmente, que, "Por caracterizar-se o reajuste em s(___ [14])

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITAGAO, na
modalidade [PREGAO] OU [CONCORRENCIA], sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de
julgamento pelo [MENOR PRECO] OU [MAIOR DESCONTO] OU [TECNICA E PRECO).

ou
9.2. O fornecedor sera selecionado por meio de col o direta com ft no art. [74 OU 75],
inciso [indicar o inciso], da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento:
[ a do da ¢do para enqua to no di itivo legal il

Forma de fornecimento

9.3. O fornecimento do objeto sera .. ... [integral/parcelado/continuado].

Critérios de aceitabilidade de pregos
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Commented [A53]: Nota Explicativa 1: A Administragéo deverd
atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais préximo da
efetiva variagiio dos pregos dos bens a serem fornecidos, “..o qual
deverd ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, ¢,
apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, o qual deverd ser o
‘mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente
a administragéo...” ~ TCU, Ac. n? 114 lendrio.

Nota Explicativa 2: A Administragdo poderd, ainda, utilizar indices
diferenciados, inclusive mais de um, de forma justificada, de(__ [157)

Commented [A54]: Nota Explicativa 1: Para o caso de
contratagdo direta, adequar o titulo da subsegdo e registrar a
justificativa para a dispensa ou inexigibilidade de licitago.

Nota Explicativa 2: A Lei n.® 14.133, de 2021, ao contrdrio da Lei n.2
8.666, de 1993, ndo define as modalidades de licitagéo em razdo do
valor do objeto, mas, sim, em razdo de sua natureza ou

complexidade. Assim, enquanto o pregéo é a modalidade de

licitagéio obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns (art.
69, inciso XLI, /c art. 29), exclusivamente pelos critérios de (—__16T)




9.4. Em se tratando de contratagdo para registro de pregos, caso adotado o critério de ji de

[ [AS55]: Nota Explicativa: A previsdo é aplicavel no

menor prego ou de maior desconto por grupo de itens, o critério de aceitabilidade de pre¢os unitérios méximos
[serd

Gmbito do Sistema de Registro de Pregos e decorre do disposto o
art. 13, inciso I, do Decreto n.? 11.462, de 31 de margo de 2023.

9.4.1 Valores unitarios: conforme planilha de composigéo de pregos anexa ao edital QU tabela
constante no item XXXXXX deste Termo de Referéncia.

&ncias de FrTm———

Commented [A56]: Nota Explicativa: € fundamental que
Administrago observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender a o disposto no
art. 37, inciso XXI da Constituicdio Federal, o qual preceitua que “o
processo de licitagGio piblica... somente permitird as exigéncias de

9.5. Para fins de habilitagéo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagao juridica

9.6. pkssoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;\

9.7. empresario individu:
Comercial da respectiva sede;

inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

9.8. Mlcroempreendedor Individual - MEI Certlﬁcado da Condigao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja 3 ficara a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empi jocios/pt-bi p dedor;

9.9. sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus i ores;|

técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Oart. 70, I, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as
exigéncias de habilitagio poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratages em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reas).” (Referidos valores stio atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposigao constitucional com a disposigdio legal
resulta que as exigéncias e qualificagao técnica e econmica nas
situagdes retratadas no art. 70, Il deve ser excepcional e justificada.
Nas demais situacdes, em razéo da diretriz constitucional, @
Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto
da contratagtio demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragio
o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e
0s riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da event __ [17])

Commented [A57]: Nota Explicativa: A Instrugéo Normativa
SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece

9.10. i empresaria : portaria de autorizagao de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

9.11.  sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.12. filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresarla inscrigao do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da i simples ou empresaria, resp ite, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem
sede a matriz;

9.13. sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

de... . ficar a atividade contratada sujeita
0 orgao nos termos do art. da (Lei/Decreto) n°

9.14.  |Ato de autorizagéo para o icio da
& autorizagé ido por i

paraa de pessoa fisica nas
piblicas regidas pela Lei n? 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragéo Piblica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica * todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de
execugtio do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais
liberais nio enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagdes especificas, que partic(___T157)

Commented [A58]: Nota Explicativa: A Instrucéio Normativa
SEGES/ME ne us de 21 de dezembro de 2021, estabelece

icipacdo de pessoa fisica nas
publicas VEQrdas pem Lei n® 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragtio Piblica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica * todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagto para fins de
execugtio do objeto da contratacdo publica, incluindo os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagdes especificas, que partic(___T181)

Commented [A59]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n? 14.195,
de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais
de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada
em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independentemente de qualquer alteracdo em seus respectivos atos

9.15. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidagao respectiva.

Hal

tagdo fiscal, social e trabalhista

9.16. |Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,

conforme o caso;

9.17. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddao
ite pela ia da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU)
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oinciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n®
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposigdes sobre EIRELI
constantes do inciso Vi do caput do art. 44 e do Titulo 1-A do("_ 0]

Commented [A60]: Nota Explicativa: Esta exigéncia tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n® 14.133, de
2021. Cabe ao drgtio ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagio para
funcionamento, em razéo de previsdo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdio ser especificados o documento a ser apresentado,
0 6rgdio competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), (1217

por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

9.18.  Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.19. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.20. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de ativit e compativel com o objeto

9.21.  Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;|

9.22. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentagéo de declaragéo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.23. |0 fornecedor er como eendedor individual que pretenda auferir os icios do

Commented [A61]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)
preceitua que a prova da quitago de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos &
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma
linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 2021, estabelece a
exigéncia de ‘inscrigio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do lcitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”. Dessa forma, a prova de inscrigo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratagtio e 0 Gmbito da tributagdo sobre ele incidente:
tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisides incide o ICMS,
tributo de ia estadual. Cabe aferiro
imposto aplicdvel e ajustar conforme o caso.

Commented [A62]: Nota Explicativa: A apresentacdo do
Certificado de Condido de Microempreendedor Individual ~ CCMEI
supre as exigéncias de inscrigio nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no prdprio Certificado.

tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.|

[Qualificagéo émico-Fil eira

Commented [A63]: Nota Explicativa 1: A Administragéo deve
examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagio
apresentados neste mode/a, levando-se em consideragtio o vulto

9.24. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagao/contratagdo, ou de
sociedade simples;

9.25. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.26. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de e demais demor oes contabeis
[do ditimo exercicio social] OU [dos dois Ultimos exercicios sociais], ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), quuldez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagéo das seguintes |

do objeto, bem como os
et maias pamlrsa;ﬁo em fungtio da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido,
exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de
pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso
em que deve ser suprimida do documento. Conforme Nota
Explicativa do inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificagdo técnica
e econémica nas circunsténcias previstas no art. 70, Iil da Lei n.2
14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificado, & luz do art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal.

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Total

SG=
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Circulante

LC=

Passivo Circulante

9.27. [Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo
[capital minimo] QU [patriménio liquido minimo] de ......% [até 10%)] do [valor total estimado da contratagao]
OU [valor total estimado da parcela pertinente]|

Nota Explicativa 2: E possivel adotar critérios de habilitagao

com requisitos estabele_T221)

Commented [A64]: Nota Explicativa 1: A Lei n.2 14.133 de 2021,
em seu art. 69, inciso |, prevé que a prova de qualificagio
econdmico-financeira do licitante serd restrita a apresentagdo,
dentre outros documentos, do balanco patrimonial, das

de resultado e de contdbeis dos
2 (dois) iltimos exercicios sociais, ampliando, com isso, o limite
temporal da exigéncia constante do art. 31, inciso I, da Lei n.2 8.666
de 1993, que limitava a exigéncia & documentagdo relativa ao
“dltimo exercicio social”
Ao interpretar a referida disposicdo, o PARECER n.
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU (NUP: 08658.083758/2024-38)
concluiu pela auséncia de previsdo legal expressa indicando que os
indices previstos no caput do artigo 69 da Lei n.® 14.133, de (23]
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Commented [A65]: Nota Explicativa 1: Ndo podem ser
cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
‘minimo, razdio pela qual a Administragdo deverd escolher
motivadamente entre uma das duas opgdes.

Nota Explicativa 2: A fixagéo do percentual se insere na esfera de
atuagdo discriciondria da Administragdo até o limite legal de 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser
proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato
poderd acarretar para a Administragao, considerando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duragéio do contrato. C.paD




9.28.  Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois Ultimos exercicios sociais,
sob pena de |inabilitagac,

9.29.  Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.30.  Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmiss&o da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.31. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagéo e poderéo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

C [A66]: Nota Explicativa: Inserir essa previsio
quando for fixada a necessidade de apresentagéo do balango e das
demais demonstragdes contdbeis relativos aos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais.

Commented [A67]: Nota Explicativa: Tal previsdio decorre do
disposto no art. 69, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, podendo a

Administragdo optar por tal disposi¢ao, desde que justificadamente.

Commented [A68]:
Nota Explicativa 1: Em se tratando de contratagéo direta ndio
precedida de dispensa eletronica, os critérios de habilitagdo,

osde e técnica, podem estar

932. |0 i dos indices o] neste item devera ser atestado
assinada por profissional habilitado da area contabrl apresentada pelo fornecedor,|

apontados no processo, na motivago para a escolha do fornecedor,
que poderdo ser suprimidos do TR.

(Qualificagéo Técnica|

Nota Explicativa 2: O art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo.

9.33. \Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente ..
se for o caso), em plena validade;|

..(escrever por extenso,

por meio da api , No

9.33.1 ie ari o a

estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional para o caso de contratages cujo objeto seja a aquisicio
de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias
pertinentes as obras e servigos. Nada obstante, entende-se ser

momento da assinatura do cun[ralu ou do ace/[s de instrumento eq
perante a entidade profissional competente no Brasil.

, da solicitagdo de registro

possivel que a formule exigéncias de
qualificagéio técnica dos fornecedores no caso de compras de bens,
com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdio Federal,
caso verifique que o medida ¢ indispensdvel d garantia do

obrigagdes pertinentes & execugdio do objg__[26]

9.34. |Comprovagéo de aptiddo para o fol i de bens similares, de i 6gica e

operacional equivalente ou superior a do objeto desta o, ou do item p , por meio da
apresentagao de certidoes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

Commented [A69]: Nota Explicativa 1: Além de avaliar a
pertinéncia de exigir qualificagio técnica, o rigor das exigéncias
também deve ser avaliado, promovendo-se adaptagdes pela drea
demandante em face do tipo de contratagdo que se pretende fazer.
A redagtio ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades

9.34.1 Para fins da comprovagédo de que trata este subitem, os atestados deveréo dizer respeito a gerais trazidas pela lei, mas a drea competente do 6rgéo
com as 7 caracteristicas minimas: contratante deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as ¢ [75])
. Commented [A70]: Nota explicativa: Tal exigéncia s6 deve ser
9.34.1.1. [...]; formulada quando, por determinagdo legal, o exercicio de
atividade afeta bje estiver sujeita &
9.34.1.2. [..]; e fiscalizagdo da entidade profissional competente, a ser indicada
expressamente no dispositivo.
9.34.1.3. [...]. Quando ndo existir determinagdio legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagdo
9.34.2 Seréo admitidos, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo exlgldo, a apresentagdo e profissional, a exigéncia de registro ou inscriao, para fim d{_—— [57]
0 somatbrio de diferentes atestados relativos a contratos de forma
d C [A71]: Nota Explicativa 1: A Lei 14133/21 ndo
9.34.3 |0s atestados de capacidade técnica poderéo ser apresentados em nome da matriz ou da filial preve ]
técrica no coso de compros. A exigéncia aqui somente tem
do fornecedor| houver alguma atividade envolvido com o
" PP . = - N = fammmemo do bem que justifique esse cuidado. £ o caso, por
9.34.4 O fornecedor disponibilizaré todas as informagbes necessérias a comprovagdo da I S T R T B e G G
legitimidade dos atestados, ap o, quando solicit pela Admini 4o, copia do contrato que territdrio nacional e cuja falta possa acarretar sérios danos & sadde

deu suporte a contratagao, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

9.35. |Prova de atendimento aos requisitos ........, previstos na lei .

Di icoes gerais sobre a

9.36. Quando permitida a participagdo de emp iras que nao funcionem no Pais, as exigéncias
de ilitagdo serdo i mediante equi tes, inici: ite apresentados em tradugéo
livre.

9.37. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para assinatura do
contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do instrumento equlvaleme os documentos exigidos
para a habilitagdo serdo traduzidos por tradutor jt no Pais e nos termos do disposto
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das pessoas. Também pode ser citado como exemplo a mon(_T787)

Commented [A72]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer
1. 00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até
mesmo executar uma contratagdo formalizada com a matriz, néo
restam motivos para entender que os atestados de capacitagdo
técnica emitidos em favor de uma ndio possam ser aproveitados pela
outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.”
Vale observar que referido entendimento se inspirou na
ORIENTACAO NORMATIVA N2 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.

Commented [A73]: Nota Explicativa: Eventuais requisitos de
qualificagéio técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a
atividade objeto da contratagéo, deverdio ser indicados neste item
com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.
Cita-se, exemplificativamente, a exigéncia, dentre os documentos de
ilitagéo técnica, da chamada Autorizagéo Especial, emitida pela
Agéncia Nacional de Vigiéncia Sanitiria ~ Anvisa, nas contratagbes
para aquisigdo de ujeitos a controle especial 301

no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

9.38. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

9.39. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

9.40. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com dlferengas de numeros de

documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for ! a centrali dor o
dessas contribuigdes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA [CONTRATAGAQ|

C [A74]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos - A

10.1. O custo estimado total da contratagdo, que corresponde ao valor méximo aceitavel, é de R$... (por
extenso), conforme custos unitarios apostos na [tabela contida no item 1.1 acima] OU [em anexo].

10.2. \O valor de éncia para apli do maior
ou

corresponde a RS$...

10.3. \O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e
imediatamente ap6s o julgamento das propostas. |

estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho 2021.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memdrias de
cdlculo e os documentos que lhe déio suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdio dos precos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.
92, IX, da Instrucgo Normativa Seqes/ME n? 81, de 2022. Caso a
Administragtio opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da

10.3.1 Quando as propostas permanecerem com pregos acima do orgamento estimado, o custo
estimado da contratagdo seré tornado publico apés a fase de lances.

também deverd ser preservado o sigilo desse anexo.

Nota Explicativa 3: Utilizar esta redagéio na hipdtese em que for
adotado o critério de julgamento por menor prego, sem cardter
sigiloso.

10.4. |A estimativa de custo levou em consldera;ao o risco envolvido na contratagdo e sua alocagao entre
C e Ci , conforme i na matriz de risco do Contrato,

10.5. Em caso de Registro de Pregos, os pre¢os i poderéo ser ou i em
decorréncia de eventual redugéo dos pregos pratlcados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens,
das obras ou dos servigos regi nas

10.5.1 em caso de foma maior, caso fortuito ou fato do prlnclpe ou em decorréncia de fatos
oup is de que i a do da ata tal como

pacfuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;

10.5.2 em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou

superveniéncia de disposi¢bes legais, com comprovada repercussao sobre 0s pregos registrados;

10.5.3 serdo i 0s pregos i it a da i e o indice

previsto para a contratacdo; ou

10.5.4 poderéo ser repactuados, a pedido do i 3 critérios. idos para a

contrataggo.

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Unigo.

11.2. A contratagao seré atendida pela seguinte dotagdo:

1) Gestao/unidade: [.
1) Fonte de recursos: [...];
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Commented [A75]: Nota Explicativa: Segundo o art. 7, §§ 42
58, da Instrugdio Normativa SEGES/ME n.° 65, de 2021, na hipdtese
de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
1 14.133, de 2021 (contratagdes de pequeno valor), a estimativa de
pregos da poderd ser realizada a
selegdio da proposta economicamente mais vantajosa, por meio de
solicitago formal e cotagdes a fornecedores.

Commented [A76]: Nota Explicativa: Utilizar esta redacdo na
hipdtese de licitagio em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto.

Commented [A77]: Nota Explicativa: Utilizar essa redagdo na
hipdtese em que for adotado o critério de julgamento por menor
preco e caso a Administragéio opte por preservar a sua estimativa do
valor da contratago. Na hipdtese em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o méximo
aceitavel ndo poderd ser sigiloso (art. 24, pardarafo dnico, da Lei n?
14.133, de 2021, e Instrucdo Normativa Seges/ME n® 73, de 2022,
art. 12, §39)

Commented [A78]: Nota Explicativa: £m caso de utilizago de

matriz de alocagdio de risco, o custo estimado da contratacdo deve

levar em considerago o conjunto de riscos alocados ao contratado,
0 que naturalmente implicard elevagdo no custo da contratacdo (cf.
art. 22, caput, e art. 103, §39, ambos da Lei n. 14.133, de 2021).




1ll)  Programa de trabalho: [...J;
1V) Elemento de despesa:
V) Plano interno: [...].

11.3. lA dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seré mdlcada apos aprovagédo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos corr tes, |

ou

fica para o da do contrato ou

11.4. A indicagdo da dotagdo
B 1, i |

Co [A79]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n®
14.133, de 2021, prevé para contratagdes de servigos e fornecimento
continuado que a “a Administrago deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentdrios vinculados & contratago e a vantagem em sua

leq 1

d0”. Quanto d rescisdo contratual por auséncia de crédito

12. DISPOSIGOES FINAIS

12.1. lAs informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo s&o classificadas como sigilosas [exceto o
custo estimado da contratagao, que possui carater sigiloso até o julgamento das propostas].\

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Identificagao e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel
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ou vantajosidade (art. 106, Ill), remete-se as regras especificas
constantes do contrato, inclusive em relaéo & aplicagéio do art. 106,

Commented [A80]: Nota Explicativa: Utilizar o item acima caso
se adote o Sistema de Registro de Precos ~ SRP, conforme
Orientagéio Normativa AGU n® 20, de 2009, segundo a qual: “NA
LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO
ORGAMENTARIA £ EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO
CONTRATO". (Redagéio mantida pela Portaria AGU n.2 575, de 16 de
dezembro de 2024).

Commented [A81]: Nota Explicativa: Atentar para a
necessidade de avaliagdo quanto a pertinéncia de classificar o TR nos
termos da Lei n. 12.527, de 2011 (Lei de Acesso & Informagéo),
conforme previsdio do artigo 10 da Instrucdo Normativa n. 81, de

ANEXO |

3]: Nota Explicativa 1: Segundo o art. 95, da Lei

Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

(Contratagées de pequeno valor - art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, Orientagdo Normativa n°
84, de 17 de maio de 2024)

ou
(Compra com entrega imediata e integral de bens adquiridos, sem previsao de obrigagées

futuras, il ive quanto a é técnica, il do valor - art. 95, inciso Il, da
Lei n. 14.133/2021)

1. FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO

1.1. O adjudicatario tera o prazo de .. ., contado a partir da data de sua convocagao, para aceitar o
instrumento equivalente ao contrato ... [Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo] OU [constante
deste Anexo], sob pena de decair do direito & contratagéo, sem prejuizo das sangdes previstas.

1.2, O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por
pela Administraggo.

justificada do adjudicatario e aceita

1.3. O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de que:

1.3.1 referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposicdes da Lei
n°®14.133/2021;

1.3.2 o Contratado se vincula & sua proposta e as previsdes contidas no Edital OU na Autorizagao
de Contratagdo Direta e/ou no Aviso de Dispensa Eletrénica, no Termo de Referéncia e em seus anexos,
conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo Il).

2. VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da col 4o é aquele ido no Termo de Re
105 da Lei n° 14.133, de 2021.

, na forma do artigo

2.2. O prazo de vigéncia sera at i prorrogado, de termo aditivo, quando
0 objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa
do Contratado, previstas neste instrumento.

ou

23. \O prazo de vigéncia da contratagdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia, prorrogavel por
até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.]

24. A prorrogacgéo de que trata este item é condicionada ao ateste psla au[orldade competente, de que
as condigées e 0s pregos permanecem vantajosos para a Admir ar iagdo com o
Contratado, bem como & inexisténcia de registros no Cadastro /nformat/vo de créditos ndo quitados do setor

publico federal (Cadin).

25. O Contratado n&o tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.
26. A prorrogagédo contratual devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

27. A contratagdo ndo podera ser prorrogada quando o Contratado tiver sido penalizado nas san¢bes de
4o de ou de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicagéo.

ou
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1.2 14.133, de 2021, o instrumento de contrato poderd ser
substituido por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execugtio de servigo, nos casos de dispensa de licitagdo em razdio de
valor, ou de compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
Acerca da hipdtese do art. 95, inciso |, da Lei n.° 14.133, de 2021,
Orientagdo Normativa AGU n.2 84, de 17 de maio de 2024, veio a
estabelecer que:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU Ne 84, DE 17 DE MAIO DE 2024

1-E possivel a substituigdio do instrumento de contrato a que alude o
art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal,
sempre que:

) o valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de
manutencdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de lcitagao prevista no inciso | do art. 75,
da Lei n® 14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se
encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo
prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

Il - Néio importa para a aplicagdio do inciso | do art. 95, da Lei n®
14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de licitagdo,
inexigibilidade ou dispensa.

Segundo o PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, que
fundamenta a ON AGU n.2 84, “No caso do inciso | do art. 95, 0
elemento contratual em questdo é de ordem pecunidria (valor da
contratagdo), e ndo o procedimento que deu origem ao contrato.

. Assim, caso o valor da contratagdio se enquadre nos limites dos
inisos 1 ou Il do art. 75, da Lei n.2 14.133, de 2021, o termo de
contrato poderd ser substituido por instrumento equivalente,

da natureza do i do qual resultou o
contrato, quais sejam, dispensa, inexigibilidade ou licitagdo.
Sobre a hipétese do art. 95, inciso Il tem-se que a compra com
entrega imediata, segundo o art. 62, inciso X, da Lei n.2 14.133, de
2021, é aquela cujo prazo de entrega dos bens é de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento. Além disso, considera-se integral a
compra cuja prestagGo s esgota pela simples tradigdo do bem, sem

que dela d para do. A [301)
Commented [m] Nota Explicativa 1: unhzm esta redagdo
para de pequeno valor de continuos,

conforme arts. 95, 1, 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021,
considerando a definigdo do art. 62 XV do mesmo normativo.

Commented [A85]: Nota explicativa: Conforme a Lei n? 10.522,
de 2002, com a redagéo conferida pela Lei n® 14.973, de 2024:

"Art. 62 € obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos drgéos e
entidades da Administragéio Publica Federal, direta e indireta, para:
(Vide Medida Provisdria n® 1.259, de 2024)

L]

1l - celebragio de convénios, acordos, ojustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos.

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 69, constitui fator impeditivo para a
realizagéio de qualquer dos atos previstos nos incisos I, Il  lll do
caput do art. 6°. (Incluido pela Lei n® 14.973, de 2024)".

Aalteragdo veiculada pela Lei n® 14.973, de 2024, foi analisada por
meio do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU

(NUP: 12600. 10), aprovado pelo Despt Ministro
Chefe da Advocacia-Geral da Unidio n.® 539, de 17, de dezembro de
2024, com as seguintes conclusdes:

[31]




238. |0 prazo de vigéncia da co é de (méximo de um ano) contados do(a)
. (data da ocorréncia da emergéncia ou da calamidade), improrrogavel, na forma do art. 75,
V/ll da Lein® 14. 133/2021\

Nota Explicativa: Utilizar esta redagéio para

3. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
3.1. Sé&o obrigagdes do Contratante:

3.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
Termo de Referéncia e seus anexos;

3.1.2 Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

313 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorregdes, imperfeictes, falhas ou
irregularidades verificadas na execugédo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido,
reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as solugdes por ele
propostas sejam as mais adequadas;

3.1.4 Acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual e o cumprimento das obrigagbes pelo
Contratado;

3.15 Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;

3.1.6 Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e no Termo de Referéncia;

317 Cientificar o érgdo de representaggo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogao das

medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

3.1.8 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execugdo contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

3.1.8.1. |A Administragdo tera o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo do requerimento
para decidir, admitida a prorrogagéo motivada, por igual periodo. |

3.1.9 [Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo Contratado no prazo méaximo de XXXXXX.|

3.1.10 \No!/ﬁcar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragéo de i de cla co is.|

3.2. A Administragdo nao responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do objeto contratual, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

[OBRIGAGOES DO CONTRATADO|

4.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes do Termo de Referéncia e deste Anexo,

contratagtes emergenciais, fundadas no art. 75, VIll, da Lei n.2
14.133, de 2021, independentemente de a natureza o objeto ser de
escopo ou, em tese, continuada.

Commented [A87]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 123 da
Lei n? 14.133/21, a Administracdo tem o dever de decidir questdes
contratuais que lhe sGo apresentadas. O prazo previsto nesta
disposigdio pode ser especificado pela Administragdo, conforme a
complexidade do objeto contratual e os trémites internos das dreas
envolvidas na execucdo contratual. Caso ndo haja especificagio, o
art. 123, pardgrafo unico, da Lei n.2 14.133, de 2021, e o art. 28, do
Decreto n. 11.246, de 2022, estabelecem que o prazo serd de um
més.

Commented [A88]: Nota Explicativa: O art. 92, inciso XI, da Lei
n?14.133, de 2021, prevé que é cldusula necessdria do contrato
administrativo aquela que versa sobre ‘0 prazo para resposta ao
pedido de equilibrio

quando for o caso”. Coma a lei ndo indicou 0 prazo a ser adotado
nesse caso especifico, a AdministragGio poderd se utilizar do mesmo
prazo previsto para as situages abrangidas, em geral, pelo art. 123
do texto legal, 0 que deverd ser analisado conforme as
especificidades e cada rgéio.

Commented [A89]: Nota Explicativa: A disposictio deste item
decorre do §4%, do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021, e serd
aplicavel, apenas, aos casos de compras de pequeno valor (art. 95,
inciso I, da Lei n.2 14.133, de 2021).

[

Commented [A90]: Nota Explicativa: Esta disposiao decorre do
42, do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021,

assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita 40 do
objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

411 Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versdo em portugués, e da
relagéo da rede de assisténcia técnica fautorizadal,

412 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor;
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)

Commented [A91]: Nota Explicativa. Este modelo contém
obrigacdes gerais que podem ser aplicadas aos mais diversos tipos
de contratagdes. Entretanto, compete ao érgdo verificar as
peculiaridades a fim de definir quais obrigacdes serdo aplicdveis,
incluindo, modificando ou excluindo itens a depender das
especificidades o objeto.

Commented [A92]: Nota Explicativa: O trecho deste item que
trata da "rede de assisténcia técnica autorizada apenas poderd ser
utilizado nas compras de pequeno valor (art. 95, inciso |, da Lein.2
14.133, de 2021).

413 Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

414 Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

415 [Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregées

resultantes da execugao ou dos materiais |

4.1.6 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Admlnlstraqao ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompar da ] pelo Ci que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos
sofridos;

417 Quando n&o for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo contratual,
junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:

4.1.7.1. prova de regularidade relativa & Seguridade Social;

4.1.7.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unia

4.1.7.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do Contratado;

4.1.7.4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
4.1.7.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

4.1.8 Responsabilizar-se pelo cumprlmento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previ em cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao Contratante e nao podera onerar o objeto da contratagao;

419 Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local da execugao do objeto contratual.

4.1.10 Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

4111 Manter, durante toda a vigéncia da contratagdo, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagao na licitagdo ou para qualificagéo na contratagao
direta;

4.1.12 Cumprir, durante todo o periodo de execugéo contratual, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislagdo;

4.1.13 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela
fiscalizagdo contratual, com a indicagéo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

4.1.14 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execugéo do objeto;
4.1.15 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de

sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento
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C [A93]: Nota Explicativa. Cada vicio, defeito ou
incorrecdo verificada pela fiscalizagdo contratual reveste-se de
peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, pode ser imprdprio determinar prozo nico para as
corregdes devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o caso
concreto, para o fim de fixar prazo para as corregdes.




do objeto da contratagéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n°
14.133, de 2021;

4.1.16 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do Contratante;

4117 |Alocar os empregado: arios, com ilitagéo e co i de dos, ao perfeito

cumprimento das obrigagées os iai i e

cuja i lidade e tecnologia deverao atender as recomendagées de boa técnica
e a legislagao de regéncia;
4.1.18 Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018, adotando medidas eficazes para prote¢do de dados pessoais a que tenha acesso por
forga da execugao contratual;

4.1.19 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente, cumprindo
as determinag6es dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execugao do objeto e nas
melhores ic6es de seg , higiene e discipli

4.1.20 Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para anélise e aprovagdo, quaisquer
nos métodos ti que fujam as 6es do memorial descritivo ou instrumento
congénere.

4121 N&o permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢ao de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizago do trabalho do menor

de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou bre,

4.1.22 Cumprir as normas de protegao ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satide
noltrabalho|;

C [A94]: Nota explicativa 1: No caso de aquisicdio de
bens com prestacdo de servicos acessdria, recomenda-se avaliar a
inclusdo destes itens.

Nota explicativa 2: Estas cldusulas sdo meramente indicativas. Pode

4.1.23 Néo os es a igoH
servidao por divida ou trabalhos for¢ados;

de trabalho, jornadas

4.1.24 Na&o permitir a utilizagao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto
na condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagdo pertinente;

4.1.25 N&o submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e em
condigbes perigosas e bres e a o de de co, na Lista de Piores Formas de

Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de /unho de 2008;

4.1.26 Receber e dar o a ias de
ambiente de trabalho.

, violéncia e assédio no

5. DA EXTINGAO CONTRATUAL

5.1. lA contratagdo seréa extinta quando cumpridas as obrigagbes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

5.2. Se as obrigagbes nao forem cumprldas na prazo est/pu/ado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusao do objeto, caso em que devera a Admil P a 40 do crc fixado
para a contratagdo.

5.3. Quando a nao concluséo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do Contratado:

5.3.1 ficaré ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as ivas sangoes inistrativas;
e
53.2 podera a Adm/n/stra;:ao optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as medidas

ser que se suprimam al das obrigagdes ou se
arrolem outras, conforme as peculiaridades do rgéo e as
especificagbes do objeto a ser executado.

Nota Explicativa 3: £ pouco usual que contratagbes para aquisisées
envolvam o tratamento de dados pessoais, raziio pela qual ndo
houve a incluséo, neste modelo, da cldusula com as obrigagdes
decorrentes da LGPD, conforme Parecer n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU. No entanto, caso o contrato envolva
tratamento de dados pessoais, nada impede que a drea competente
insira a cldusula respectiva, a qual poderd ser extraida do modelo de
minuta contratual de servigos.

em lei para a continuidade da 4o |
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Commented [A95]: Nota Explicativa: As disposicdes a seguir
decorrem do disposto no art. 22 do Decreto .2 12.174, de 11 de
setembro de 2024.

Commented [A96]: Nota Explicativa: Utilizar a redagiio destes
itens para as hipdteses de compra com entrega imediata e integral
dos bens (execugdo instantdnea), independentemente do valor (art.
95, inciso I, da Lei 14.133, de 2021).

ou

54. A contratagdo seré extinta [quando vencido o prazo est:pulado independentemente de terem sido
cumpridas ou ndo as obrigagcoes de ambas as partes

‘Commented [A97]: Nota Explicativa: Utilizar a redaéio destes
itens para contratagges de pequeno valor de fornecimentos
continuos (art. 95, inciso |, ¢/c o art. 106, da Lei n.2 14.133, de 2021).

5.5. O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o CONTRATANTE, mediante
Justificativa formal de que ndo d/spoe de créditos ol arios para sua continuidade ou de que o contrato
néo mais Ihe oferece |

5.5.1 Nesse caso, a extingdo antecipada ocorrera na proxima data de aniversario do contrato,
garantido um prazo minimo de dois meses para ciéncia formal do contratado, devendo ser observada a
regra do art. 183 da Lei n° 14.133, de 2021 para a contagem deste prazo.

5.6. O contrato podera ser extinto com fundamento na auséncia de créditos orgamentarios ou na perda
de vantagem contratual antes da data de aniversario, desde que ocorra com énus para o CONTRATANTE,
conforme previsto no art. 138, §2°, da Lei n°® 14.133, de 2021

ou
5.7. O contrato seréa extinto quando vencido o prazo nele estipulado, observado o art. 75, inciso VIII, da

Lein.° 14.133/2021, de terem sido ou néo as obrigagbes de ambas as Vaarte\i
contraentes.

5.8. A contratagdo podera ser extinta antes de cumpridas as obrigagdes nela estipuladas, ou antes do
prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

5.8.1 Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.8.2 A alteragao social ou a modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa n&o ensejara a
extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o objeto.

5.8.2.1. Se a operagéo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteragéo subjetiva.

5.9. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

5.9.1 Balango dos eventos is ja i ou parci; cumpridos;
59.2 Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
59.3 Indenizagdes e multas.

5.10. A extingdo contratual ndo configura obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagao por meio de termo indenizatério.

5.11. A contratagdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante
ou com agente publico que tenha desempenhado fungéo na licitagdo ou na contratagéo direta, ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

6. DOS CASOS OMISSOS

6.1.  |Os casos omissos serdo decididos pelo Contratan(e. segundo as disposicoes contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, segundo as di: icoes contidas
na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos comratos.J

7. ALTERAGOES

Pagina 26|28
Camara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia — Aquisigdes — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

Atualizagdo: DEZ/2025

C [A98]: Nota Explicativa: A sistemdtica desses itens
decorre do que dispde o art. 106, lll e §1¢, da Lei n® 14.133/21, com

a interpretagdo conferida pela Orientagdo Normativa AGU n® 98, de
8 de agosto de 2025, segundo a qual:

“Enunciado: | - A extingio antecipada do contrato de execugdo
continua com na auséncia de
na perda de vantagem contratual poderd se dar com 6nus ou sem
Gnus para a Administracdo Publica.
I~ A extingtio antecipada do contrato de execugdo continua nestas
hipdteses, deverd ser justificada formalmente pela Administragéo
Piblica, observada as seguintes balizas:
a) ajustificativa deve ser fundamentada na auséncia de créditos
orgamentdrios ou na perda de vantagem contratual, conforme art.
106, Il da Lei n? 14.133/2021;
b) ajustificativa deve apresentar elementos objetivos e
documentados que comprovem a auséncia de recursos ou a perda da
vantagem contratual.
Il - A extingao antecipada do contrato de execugdio continua sem
Gnus, prevista no art. 106, il ¢/c art. 106, §1%, ambos da Lei n®
14.133/2021, ocorrerd na préxima data de aniversdrio do contrato,
garantido um prazo minimo de dois meses para ciéncia do
contratado, devendo ser observada a regra do art. 183 da Lei n®
14.133/2021 para a contagem destes prazos.
IV-Aregra do artigo 106, § 1° da Lei 14.133/2021 ndo é
Sl e 0 T L
sem drio, pois néio impede inistragdio Piblica
de rescindir o contrato, apenas impée um limite temporal para que a
extingdio ocorra sem 6nus.”.
= A D A D U T

do contrato de tinua sem 6nus
prevista o art. 106, Il da Lei n? 14.133/2021, desde que
expressamente prevista no edital e no contrato e que conste no

justificativa nointeresse
Publrm & na vantajosidade economica.

iblica pode extinguir de execugdo
contmua com na auséncia de crédi drios ou

na perda de vantagem contratual antes da data de aniversdrio do
contrato, desde que ocorra com Gnus para Administracdo, conforme.
previsto no art. 138, §22 da Lei n? 14.133/2021.”

Para a compreensdo do entendimento adotado, vale trazer um
exemplo:

Um contrato firmado em 20 de maio de 2025 fard aniversério no dia
20 de maio dos anos subsequentes. Supondo-se que se cheg(___[321)

Commented [A99]: Nota Explicativa: Use a redagéo do item
12.4 para contratos decorrentes da hipétese de dispensa de
licitagdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Commented [A100]: Nota explicativa: No Acdrddo .2
2569/2018 ~ Plendrio, o TCU concluiu que “A Administrag@o Publica
pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condicdo de destinatdria
final de bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na
legislagdo de licitaces e contratos forem insuficientes para garantir
a protegdo minima dos interesses da sociedade [...]"

(cf. Boletim de Jurisprudéncia n.? 244, sessdes 6 e 7 de novembro de
2018). Consta do referido Acordao, nesse sentido, que:

“307. Como € exposto no exame técnico transcrito no relatério do
7C-016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo Relator do Acérddo
1.670/2003-Plendrio, Ministro-Substituto Lincoln MagalhGes da
Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel G Administragdo Publica
enquanto consumidora de bens e servicos. Isso porque ao definir, em
seu art. 22, ‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que
adguire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final, a Lei
ndo fez nenhuma excegéio, podendo, portanto, a Administra(__331)




7.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

7.2 O Contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da
contratagdo.

7.3. |As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao exceder o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.|

74. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragéo de termo aditivo,

c [AL01]: Nota Explicativa: A Cc Ida
Unido, por meio do PARECER n. 00061/2024/DECOR/CGU/AGU
(NUP: 006 1), uniformizou i de que

a prévia aprovagao da consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipagao de seus efeitos, hipotese em que a formalizagéo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de
1 (um) més.

7.5. Registros que ndo podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1. Fica definido o Foro da Justica Federal em ......, Se¢&o Judiciaria de ..... para dirimir os litigios que
decorrerem da execug&o contratual que nao puderem ser compostos pela conciliagéo, conforme art. 92, §1°,
da Lein° 14.133, de 2021.

Pagina 27|28
Camara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisigdes — Licitagdo e Contratagao Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagao
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagdo: DEZ/2025

& possivel a supressio do objeto do contrato administrativo em
percentual superior a 25% (art. 125 da Lei 14.133/2021), mediante
acordo entre as partes, nos seguintes termos:

"36. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se ser possivel a
supressdio p
percentual superior aqueles estabelecidos pelo art. 125 da Lei
14.133/2021.

37. Tal supresséo parcial consensual do contrato administrativo deve
respeitar os principios enunciados no art. 5° da Lei 14.133/2021;
deve ser adequadamente fundamentada; e pode ensejar a
responsabilizacdo de servidor por falha do projeto.

38. Sugere-se, ainda, veicular, no edital da licitagdo, a possibilidade
de supresso do contrato administrativo de maneira consensual em
percentual superior ao estabelecido no art. 125 da Lei 14.133/2021."

_ANEXO Il .
TERMO DE CIENCIA E[CONCORDANCIA|

c [A102]: Nota explicativa: O presente anexo deverd:

Por meio deste instrumento, . .. (identificar o Contratado) declara que esta ciente e
concorda com as di icoes e obrigagdes p no Edital QU Aviso de Contratagdo Direta, no Termo de
Referéncia e nos demais anexos a que se refere o Pregao/Concorréncia/Dispensa Eletrénica

ser adotado para colher a concorddncia do contratado com as regras
e obrigagdes da contratacdo previstas no Termo de Referéncia e em
seu anexo, em caso de substituicdo do termo de contrato por
instrumento equivalente, na forma do art. 95, incisos I e , da Lei n.2
14.133, de 2021, com a interpretacdo conferida pela Orientagio
Normativa AGU . 84, de 2024.

ne. /20......., bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela i e legitimi das
informagoes e documentos apresentados durante o processo de contratagao.

Local-UF, de de 20.

(Nome e Cargo do Representante Legal)
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ORIENTAcéES PARA USO DO MODELO — LEITURA OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a defini¢éo do objeto e

condigdes da contratagdo. Este é o documento que mais terd variagéo de contetido, de acordo com as
liaridades da de da da Admi agdo e do objeto a ser contratado. Assim, a adaptagdo do texto deverd

ser feita a luz dos pontos fundamentais da contratagéo, sempre de forma clara e objetiva.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela até pode sofrer modificagées a depender do

caso concreto, mas néo séo disposicdes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer modificagées nas partes em

preto, sem marcagéo de itdlico, devem necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual

consulta ao drgdo de assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgéo ou

entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade e c iéncia, de acordo com as peculiaridades

do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definigées nos demais instrumentos da

contratagdo (minuta de Edital e de Contrato), para que ndo conflitem. Séo previsdes feitas para variarem.

Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreenséo do agente ou setor responsdvel

pela elaboragéio do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se finalizar o documento na

versdo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a verséo (més e ano) utilizada para elaboragéio da minuta, em especial ao

encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do documento. Essa indicagéo pode

ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada,

conforme o caso. E um dado importante jd que indica qual o pardmetro a ser utilizado em eventual checagem.

6) O Termo de Referéncia deve ser elaborado também no Sistema TR Digital ou em ferramenta informatizada

prdpria (art. 42 da IN Seges/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022).

7) A elaboragédo do TR deve levar em conta o art. 39, inciso I, da IN Seges/ME n® 81, de 2022, que traz a seguinte

defini¢do de TR: “documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os parémetros e

elementos descritivos estabelecidos no art. 92, sendo documento constitutivo da fase preparatdria da instrugéo do

processo de licitag@o”.

8) A ndo utilizagdo dos modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo, do Ministério da Gestdo e

da Inovagdo em Servicos Publicos deve ser justificada por escrito, com anexagéo ao respectivo processo de

contratagdo, conforme art. 19, §22, da Lei n° 14.133, de 2021 e art. 9, §32 da IN Seges/ME n2 81, de 2022.

9) A fim de aprimorar as atividades da Administragéo, a elaboragéo dos estudos preliminares e do TR deve levar em

conta o relatdrio final com informagées de contratagéo anterior, nos termos da alinea “d” do inciso VI do § 32 do

art. 174 da Lei n© 14.133, de 2021 e inciso VI do art. 21 do Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022. Caso

referido relatdrio ndo tenha sido elaborado, o processo deve ser enriquecido com essa informagéo, devendo o

gestor do contrato cuidar de elabord-lo ao fim da contratagdo que serd efetivada.

10). Este modelo poderd ser adotado por todos os entes federados, conforme estabelece o inciso IV do art. 19 da

Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021, com a realizagdo das adequagdes eventualmente necessdrias, sobretudo em

virtude da possivel existéncia de normas locais especificas, que poderdo ser consideradas no caso concreto.

11) Quaisquer sugestdes de alteragdo poderdo ser encaminhadas ao e-mail: cqu.modeloscontratacao@aqu.qgov.br.
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Nota Explicativa 1: A tabela acima é meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada conforme o caso
concreto.

Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou néo do objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, §12, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 99, inciso VII, da Instrucdo Normativa SEGES n® 58, de 8 de
agosto de 2022). Os servigos, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras
do artigo 47, § 12, da Lei n. 14.133, de 2021, que trata de aspectos a serem considerados na aplicagéo do principio
do parcelamento.

Nota Explicativa 3: O parcelamento ndo € ponto verificado usualmente em contratagGes diretas, jd que estas ndo
sdo feitas em regime competitivo. No entanto, no caso de se tratar de dispensa de pequeno valor feita pelo sistema
de dispensa eletrénica ou qualquer outro caso de dispensa submetida a algum regime competitivo, a andlise sobre
o parcelamento deverd ocorrer nos moldes acima.

Nota Explicativa 4: Em contratacédo de itens de valor correspondente a até RS 80.000,00 deve ser garantida a
participagdo exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), conforme artigo 48, inciso |, da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e artigo 62 do Decreto n? 8.538, de 06 de outubro de 2015).

Nota Explicativa 5: Building Information Modelling — BIM: O Decreto n? 10.306/2020 trata da utilizagéo do
Building Information Modelling (BIM) na execugdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizados
pelos érgdos e pelas entidades da administragéo publica federal, conforme Estratégia BIM BR, instituida pelo
Decreto n? 9.983, de 22 de agosto de 2019. Building Information Modelling - BIM ou Modelagem da Informagédo da
Construgdo corresponde ao “conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criagdo, a utilizagéo e a
atualizagdo de modelos digitais de uma construgdo, de modo colaborativo, que sirva a todos os participantes do
empreendimento, em qualquer etapa do ciclo de vida da construgdo” (art. 39, inciso Il, do Decreto n® 10.306/2020).
De acordo com o artigo 22 do referido Decreto, alguns Ministérios, Secretarias e Autarquias foram desde logo
vinculados a agéo de disseminagdo do BIM. Desse modo, se for o caso, deverd a Administragdo efetuar o
planejamento da contratagcéo com base nas diretrizes estabelecidas no Decreto n® 10.306/2020, em especial por
conta da previsdo do artigo 19, §39, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que, nas licitagdes de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto contratual, serd preferencialmente adotada a
Modelagem da Informagéo da Construgédo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.
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Nota Explicativa 1: Enquadramento da contratagéo para fins de vigéncia: hd trés tipos de contratagdo para
aquisigdo de bens, no que tange a vigéncia:

a) fornecimento néo-continuo, quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de cardter
permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Esse tipo de
fornecimento tem o art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, como fundamento e parte apenas de créditos do exercicio
corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) fornecimento continuo, quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de
unidades hospitalares que cotidianamente demandam insumos de satide especificos para seu proprio
funcionamento continuo. Nessas situagdes, findo o contrato, haverd sua substituicdo por um novo e assim,
sucessivamente, pois a necessidade em si é permanente. Contratagbes dessa natureza séo atendidas pelo art. 106
daLein?14.133, de 2021.

¢) Por fim, caso se trate de contratagdo emergencial, a vigéncia é regida pelo art. 75, VIII, da Lei n? 14.133, de
2021, estando limitada a um ano da emergéncia, ndo sendo passivel de prorrogagédo.

Incumbe a drea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a contratagéo como ndo-continua ou continua (ou
emergencial, se for o caso). Reputando-a continua, deve apor a justificativa para tal enquadramento, conforme
orientagdes no item especifico abaixo.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento Ndo-
Continuo: Em caso de fornecimento néo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do
objeto e adogdo das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos
orcamentdrios.

Uma contratagéo que néo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de
modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n? 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n? 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se
for o caso (art. 30, 22 do Decreto n® 93.872, de 1986).

Jd a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.



Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢céo de fornecimento
continuo consta no art. 62, XV da Lei n® 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administragcdo Publica
para a manutengéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de maior
vantagem econémica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, | da Lei n®
14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021, serd possivel que contratos de fornecimento continuo sejam
prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no aviso de dispensa ou no prdprio contrato de que a
autoridade competente ateste que as condigbes e os precos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

Nota Explicativa 4: Prazo de Vigéncia — art. 75, inciso VIl — Dispensa Emergencial: Independentemente de se tratar
de fornecimento de natureza continua ou néo, a dispensa emergencial ou por calamidade baseada no art. 75,
inciso VIlI, da Lei n.© 14.133, de 2021, ¢ limitada a um ano, sem a possibilidade de prorrogagdo. Inobstante se possa
arguir a possibilidade de celebrar o contrato em prazo menor e prorrogar sua vigéncia até o limite de um ano,
recomenda-se, por cautela, face a redagdo literal, ja firmar o contrato por um prazo estimado, considerando a
inviabilidade de prorrogagdo.

Deve-se atentar, por fim, para a vedagdo de recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso e para a necessidade de se adotarem as providéncias necessdrias para a concluséo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagcéo emergencial,
conforme previséo legal.

Nota Explicativa 5: Vigéncia X Valores para fins de Dispensa de pequeno valor: Atentar para o disposto no art. 75,
§19 da Lein.2 14.133, de 2021, segundo o qual serdo observados para os fins de aferi¢éo dos valores para a
dispensa do art. 75, I e Il, o “somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora”. Desse modo, o referencial temporal passa a ser o gasto efetivo no periodo anual.

Deve-se observar o quanto foi efetivamente despendido no exercicio financeiro com objetos na mesma natureza
(75, §12, Il) pela Unidade Gestora e entdo somar com o que se espera gastar, efetivamente, com o contrato. Tal
somatdrio ndo pode ultrapassar o limite de dispensa para que seja possivel o seu uso. Tal cdlculo permite, por
exemplo, contratos de cinco anos com valor total muito maior do que o limite para dispensa, desde que o dispéndio
anual ndo o seja.

Nesse sentido, a recente Orientagdo Normativa 87/2024 consigna que:

"Para fins de dispensa de licitacdo em razéo do valor (incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021) destinada a
contratos de fornecimento ou servico continuado com vigéncia plurianual, nos termos dos arts. 106 e 107, da Lei n®
14.133, de 2021, serd considerado valor da contratacdo o montante equivalente ao periodo de 1 (um) ano de
vigéncia contratual, na forma do §1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Referéncia: Art. 75, § 12, inciso I, da Lei n®
14.133, de 2021."
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impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢céo
do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme pardmetros definidos em requlamento, de
acordo com o § 12 do art. 34 da Lei n® 14.133, de 2021. Logo, a defini¢do do menor dispéndio para Administracéo
deve levar em consideragdo esse aspecto.

Nota Explicativa 3: O objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagbes necessdrias e
suficientes para garantir a qualidade da contragéo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou
incluidas condigBes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Deve-se levar em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n®
4.150, de 21 de novembro de 1962.

Nota Explicativa 4: O art. 62, XXIll, “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, e o art. 92, Illl, da Instru¢do Normativa Seges/ME
n2 81, de 2022, dispéem que a descri¢do da solugdo como um todo deve considerar todo o ciclo de vida do objeto.
“Ciclo de Vida” é definido no art. 32 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, como sendo “série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposi¢éo final”. Desse modo, a descri¢do da solugéo deve considerar néo sé suas caracteristicas
intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sust le de sua produgdo, duragdo de seu consumo (se é
menos ou mais durdvel) até a destinagdo final. Reitere-se: se a descri¢éo contida no ETP néo contiver esse ponto,
deve ser complementada neste TR.

hilids

Nota Explicativa 5: O art. 40, §19, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021, e o art. 99, inciso I, alinea b, da Instrugéo
Normativa Seges/ME n2 81, de 2022, estabelece que deve ser feita a especificagéo do produto/bem/servigo,
preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e sequranga”. A Portaria SEGES/ME n2 938, de 02 de fevereiro de 2022,
instituiu o catdlogo eletrénico de padronizacdo, o qual deverd ser consultado para verificar se a contratagdo
almejada estd contemplada em seus termos. Em existindo padronizagéo aprovada, ela deve ser considerada e
eventual ndo-uso justificado nos autos.

Nota Explicativa 6: Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento em material recicldvel ou com
madeira de reflorestamento etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugdo como um todo de
modo especifico e concreto, evitando-se descrigbes genéricas, de dificil aferi¢do e controle. Recomenda-se destacar
em tdpicos especificos da descricdo do objeto seus elementos atinentes a aspectos de sustentabilidade. Sugere-se
consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da AGU para tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja
silente ou insuficiente a esse respeito, recomenda-se abrir topico especifico nesta segé@o sobre a matéria.

Vale registrar que a sustentabilidade pode incidir a partir de caracteristicas do préprio objeto a ser contratado
como também de outros modos, compilados no topico “requisitos da contratagdo”, abaixo.

Nota Explicativa 1: Artigo 18, §12, da Lei n® 14.133, de 2021, contém a seguinte redag@o:

$§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: (...)VII - descrigdo da solugéo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Ver também Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 08 de agosto de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 6°.

Caso haja a necessidade de modificagdo da descrigido em relagdo a originalmente feita nos estudos técnicos
preliminares, recomenda-se o dispositivo 3.1, para que passe a contemplar essa alteragéo.

A Instrugdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022, também trata da necessidade de descri¢do da solugdo como um
todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular, conforme seu artigo 99, inciso IIl.

Nota Explicativa 2: A Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2022, em seu art. 99, §1°,
estabelece que os custos indiretos, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicéo, depreciagéo e
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Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratagées Anual, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo, de acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, e art. 72 da Instrucdo Normativa Seges/ME
n258, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano Diretor de
Logistica Sustentdvel é instrumento de governanga, vinculado ao planejamento estratégico do drgdo ou entidade,
ou instrumento equivalente, e as leis orcamentdrias, que estabelece a estratégia das contratages e da logistica no
Gmbito do érgédo ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a critérios e a prdticas de sustentabilidade,
nas dimensées econbémica, social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que, de acordo com o artigo 82, §19, Ill, da Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 2021, o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel deverd nortear a elaboragéo dos anteprojetos, dos projetos bdsicos ou dos termos
de referéncia de cada contratagdo.

Nota Explicativa 3: Os preceitos do desenvolvimento sustentdvel devem ser observados na fase preparatdria da
contratagdo, em suas dimensées econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de




gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das entidades, conforme prevé o pardgrafo tnico do artigo 11 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 2022.

Nota Explicativa 4: Os critérios e prdticas de sustentabilidade deveréo ser registrados no sistema de ETP Digital,
conforme previsdo do Art. 92, I, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58, de 2022.

Soma-se a essa previsdo, o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, da Consultoria —Geral da Uniéo aprovado nos
termos do DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45) que consolidou o
entendimento de que a “administragdo publica é obrigada a adotar critérios e prdticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, sele¢éo de fornecedor,
execugdo contratual, fiscalizagéo e na gestdo dos residuos sélidos.”

Dessa forma, a sustentabilidade deve ser considerada pelo gestor publico: a) na fase de planejamento da
contratagdo, b) na elaboragdo das minutas, com consulta ao Guia, c) na fase de execugdo contratual e d) na
adequada destinagdo ambiental dos residuos decorrentes dos servigos prestados, levando em conta as diretrizes
estabelecidas pela Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos. Ainda que néo constante do termo de
referéncia, destaque-se que as contratagdes mediante pregdo eletrénico deverdo estar alinhadas com o Plano de
Gestdo e Logistica Sustentdvel do drgéo.

Nota Explicativa 5: A impossibilidade de adogdo de critérios e prdticas de sustentabilidade nas contratagcdes
publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos Estudos Técnicos Preliminares ou nos autos do processo
administrativo, com a indicag@o das pertinentes razées de fato e/ou direito, conforme o Parecer n.
00001/2021/CNS/CGU/AGU e previséo do §12 do art. 92 da InstrucGo Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022, que
dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

Se houver justificativa nos autos para a ndo-adogéo de critérios de sustentabilidade (e apenas nesse caso), deverd
haver a supressdo dos dispositivos especificos acima.

Nota Explicativa 6: Aos agentes da administrag@o publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
recomenda-se que, no exercicio de suas atribui¢cées funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacbes
Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido e no site da AGU.

Nota Explicativa 7: De acordo com o Guia Nacional de Contratac8es Sustentdveis da AGU, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo. Deve-se evitar a transcrigdo literal e automdtica das
previsées legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas na contratagcdo em aprego.
Assim, uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacéo do objeto e/ou edital, e/ou contrato, deve
ser prevista a forma objetiva de comprovagdo. E preciso saber quais critérios de sustentabilidade devem ser
incluidos nos artefatos da contratagéo, como fazer essas exigéncias e de que forma as pretendidas contratadas
devem comprovar o cumprimento desses critérios de sustentabilidade exigidos pela Administragdo. (artigo 9, inciso
Xil, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 58, de 2022, que dispSe sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP)

Nota Explicativa 8: Nas aquisigGes e contratagbes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e recicldveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
sustentdveis (artigo 72, XI, da Lei n® 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Deve-se observar,
também, a regul agdo a ser editada a luz da nova legislagéo.

Nota Explicativa 9: Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catdlogo de Materiais Sustentdveis (CATMAT
Sustentdvel), bem como consulta prévia ao site governamental https://doacoes.qov.br/, solugéio desenvolvida pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, que oferta bens méveis e servigos para a administragdo
publica, disponibilizados pelos préprios érgéos de governo ou oferecidos por particulares de forma néo onerosa,
otimizando a gestdo do recurso publico com consumo consciente e sustentdvel.
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Nota Explicativa 1: Marca - Excepcionalmente serd permitida a indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos,
desde que justificada tecnicamente no processo, nas hipoteses descritas no art. 41, inciso |, alineas a, b, c e d da Lei
n?14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: Similaridade - Quando necessdria a indicagéo, no edital ou aviso de contratagdo direta, de
marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢éo do objeto, ela deverd ser seguida das expressées
” o

“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, hipétese em que a Administragéo poderd exigir que o
interessado comprove desempenho, qualidade e produtividade compativeis com o produto similar ou equivalente a

marca de referéncia mencionada, por meio dos procedimentos de prova de qualidade estabelecidos no art. 42 da
Lein.214.133, de 2021.

Deve a Administra¢do, ainda, observar o principio da padronizagéo considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho, nos termos do art. 43 da Lei n® 14.133, de 2021, e do art. 92,
inciso I, alinea b, da IN Seges/ME n? 81, de 2022. Também deverd ser observada a Portaria SEGES/ME n. 938, de
2022, que institui o catdlogo eletrénico de padronizagéo de compras, servigos e obras, no Gmbito da Administragéo
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.
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Nota Explicativa 1: Havendo a necessidade de incluséo de outras especificagdes técnicas quanto a subcontratagdo,
deverdo ser inseridas nestes itens.

Nota Explicativa 2: A subcontratagdo parcial é permitida e deverd ser analisada pela Administragdo com base nas
informagdes dos estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida no Termo de Referéncia, deve-se
estabelecer com detalhamento seus limites e condigées, inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo
ser subcontratadas.

Nota Explicativa 3: Nas contratagdes para aquisi¢@o de bens vinculada a prestagéo de servigos acessdrios, é
possivel a Administragdo exigir do futuro contratado a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n. 123, de 2006, e do art. 72, do Decreto n.2 8.538, de
2015. Nesse caso, recomenda-se a inclus@o, neste item do Termo de Referéncia, das disposi¢ées a seguir:

4.24.  Deverd haver subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, e art. 72, do Decreto n.2 8.538, de 2015), com observéncia das seguintes
disposigdes especificas:

4.25. A subcontratagdo deverd observar o percentual minimo de XX% (xxxxx por cento) e o mdximo de XX%
(xxxxx por cento) do valor da contratagdo, abrangendo as seguintes parcelas do objeto:

4.25.1[..]; e

4.25.2][...].

4.26. O Contratado deverd apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que solicitada, a documentagéo
de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo,
aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 12 do art. 42 do Decreto n? 8.538, de 2015;

4.27. O Contratado deverd a substituir a subcontratada, no prazo mdximo de trinta dias, na hipétese de
extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total,
notificando o Contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangées cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade
da substituicdo, hiptese em que ficard responsdvel pela execugéo da parcela originalmente subcontratada; e

4.28. O Contratado serd responsdvel pela padronizagéo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado
e pela qualidade da subcontratagéo.

4.29.  Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
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Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea técnica competente deverd indicar se serd, ou ndo, exigida a garantia
de execugdo do objeto para a contratagdo.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de:
a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para contratagées em geral, conforme art. 98 da Lei n®
14.133, de 2021;



b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos envolvidos,
caso em que deverd haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021;

¢) deverd ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de previsdo de
antecipagdo de pagamento, nos termos do art. 145, § 22, da Lei n® 14.133, de 2021.

d) nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragéo, dos quais o contratado ficard
depositdrio, o valor desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de acordo com os itens
anteriores.

Nota explicativa 3: Nos casos de fornecimentos continuos com duragéo até um ano, a garantia serd calculada com
base no valor total do contrato. Se de duragdo superior a um ano, o serd com base no valor anual. Nos demais
casos (servigos ou fornecimentos ndo-continuos), o serd com base no valor inicial.

Nota explicativa 4: O art. 96, §12, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece as modalidades de garantia da execugdo
contratual, que incluem caugdo, seguro-garantia, fianca bancdria e titulo de capitalizagdo. A escolha entre essas
quatro modalidades de garantia é uma prerrogativa do contratado.

Para a modalidade de sequro-garantia, o §32 do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021, impGe que a prestagdo da
garantia ocorra antes da assinatura do contrato, no prazo minimo de um més, a ser estabelecido em edital,
gontado da homologagdo da licitagdo. A mesma regra deverd ser aplicada, por analogia, as contratagées diretas
precedidas de dispensa eletrénica.

Para as demais modalidades, prevalece o disposto no item 3.1, alinea “a”, do Anexo VII-F, da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n?2 05, de 2017, que fixa o prazo de 10 dias, prorrogdveis por igual periodo, a critério do drgéo
contratante, contado da assinatura do contrato para prestagdo da garantia.
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Nota explicativa 1: Nos termos do art. 48, Ill da Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela LC n.
147/2014), a Administragéo deverd estabelecer, em certames para aquisi¢éo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte.
Por essa razdo, a parcela de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis deverd ser destinada
exclusivamente a ME/EPP beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas “cotas reservadas” deverédo ser definidas em
fungdo de cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, em fungdo do valor estimado para o grupo
ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um unico item (art. 99, inciso | do Decreto n. 8.538, de 2015).
O Termo de Referéncia deverd identificar as cotas reservadas para ME/EPP, assim como os respectivos itens/grupos
de origem, de onde foram desmembradas.

A fixagdo das cotas reservadas poderd ser justificadamente excepcionada nas hipdteses do art. 10, incisos I, Il e IV
do Decreto n® 8.538, de 2015, ou seja, quando: "I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas [...] capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente; [...] IV - o tratamento diferenciado e simplificado néo for capaz de alcangar,
Jjustificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12",

Considera-se “ndo vantajosa a contratagdo” quando: | - resultar em prego superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagéo do beneficio (Decreto n?
8.538, de 2015, art. 10, pardgrafo unico).

Nota explicativa 2: A indicagdo das cotas reservadas, nos termos do inciso Ill do art. 48, da LC n. 123, de 2006, nGo
é cabivel para os itens e grupos alcangados pela exclusividade de que trata o inciso | do mesmo dispositivo para
licitagées com valor igual ou inferior a R$80.000,00.

Nota explicativa 3: Nos termos do Despacho do Advogado-Geral da Uniéo n® 71, de 17 de margo de 2021 (NUP:
25000.193248/2018-73), a cota de 25% de contratagbes reservada a microempresas e empresas de pequeno porte
prevista no inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, néo estd limitada ao valor
de R580.000,00 previsto no inciso | do mesmo artigo, pois séo direitos independentes um do outro.

Page 7: [10] Commented [A23] Autor

Nota Explicativa: A Administragdo devera verificar se o objeto da contratagdo estd contemplado com margem de
preferéncia normal ou adicional estabelecida em resolugdes da Comisséo Interministerial de Contratagées Publicas
para o Desenvolvimento Sustentdvel — CICS, nos termos do Decreto n.2 11.890, de 22 de janeiro de 2024. Em caso
positivo, deverd inserir neste item do Termo de Referéncia as justificativas do enquadramento do objeto na norma
correspondente sobre margem de preferéncia.

No momento da elaboragéo deste modelo, identificou-se a edi¢éo da Resolugdo SEGES-CICS/MGI n2 1, de 2 de julho
de 2024, que estabelece “nas licitagées realizadas no Gmbito da administragéo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia normal de 10% (dez por cento) para a aquisigéo dos produtos
manufaturados nacionais enquadrados nos cédigos NCM listados no Anexo | desta Resolugdo e que atendam a
regra de origem indicada".
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Nota Explicativa 1: Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade,
apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.

Nota Explicativa 2: A descrigéo das tarefas bdsicas depende das caracteristicas especificas do servigo contratado e
da realidade de cada drgdo. Esse item é importante para a eficdcia da contratagdo, ainda mais em se tratando da
contratagdo de servigos executados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra. Deverdo ser detalhadas de
forma minuciosa as tarefas a serem desenvolvidas pelos empregados alocados e o respectivo método ou rotina de
execugdo, inclusive com a indicagdo de frequéncia e periodicidade dos servicos, quando couber, vez que, quando da
fiscalizag@o contratual, a Administragdo sé poderd exigir do contratado o cumprimento das atividades que tenham
sido expressamente arroladas no Termo de Referéncia.

Nota explicativa 3: A Administragdo deverd atentar, quando for o caso, para a existéncia de regulamentagdes
especificas relativas a determinados servigos, no que tange a respectiva metodologia de execug@o, como se passa,
por exemplo, em relagdo aos servigos de limpeza e vigildncia, que possuem cadernos de logistica préprios.
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Nota Explicativa: A previsdo da admissibilidade da cessdo de credito em editais e contratos administrativos,
embora néo obrigatdria, continua admitida por for¢a do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Uniéo (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-01-2020.htm), aprovado pelo Sr.
Presidente da Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para toda a administracdo publica (arts. 40, §12 e
41 da Lei Complementar n® 73, de 1993).

Quanto a estas ultimas, importa destacar a seguinte condicionante que foi erigida pelo referido Parecer n? JL —
01/2020 como requisito para a sua admissibilidade em contratos administrativos: inexisténcia de vedagéo no
instrumento convocatdrio. Assim, relativamente as cessées de crédito em geral, ter-se-d por admitida desde que
ndo haja vedagdo em cldusula contratual ou no instrumento convocatdrio.

Por essa razdo, tendo ou ndo a clausula, a cessdo é admitida. Recomenda-se manter a disposi¢éo em razdo das
regras previstas no Parecer JL-01/2020, salvo se a cldusula for modificada para que conste uma vedagéo a cess@o
de crédito.
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A Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 82/2025 enquadrou o AntecipaGov como uma operagdo de crédito comum.
Ndo mais como uma cessdo de crédito.

Uma mudanga de entendimento correta, ja que, pelo funcionamento do sistema, o pagamento a contratada é
perfectibilizado, ja que feito em conta de sua titularidade, sem qualquer cessdo de crédito.

Mesmo se houver a necessidade de "resgate" pela instituigdo financeira dos valores depositados nessa conta,
como esta é do contratado, ndo é uma cessao de crédito, de haveres futuros, mas sim uma simples transferéncia



pelo contratado a institui¢do financeira. O Antecipagov possibilita que se coloque como garantia, em operagdes de Nota Explicativa: E fundamental que a Administragéo observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a

credito, o valor recebido a titulo de pagamentos contratuais, mas ndo haveres futuros, ja que o pagamento ainda é competitividade da licitagéo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal, o qual preceitua
feito a contratada e ndo a instituicdo financeira. que “o processo de licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificagédo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Ndo sendo, portanto, uma cessdo de crédito, nem mesmo fiducidria, a operagdo ndo é regulada pelo Parecer JL-01, O.art. 70, Ill, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispbe que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas,

de 2020 ou por esta se¢do. Nesse sentido, a propria Instrugdo Normativa dispe que "A auséncia de previsdo “total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um

expressa no contrato ou no termo de referéncia ndo impede a realizagdo quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e

de operagdo de crédito no Portal AntecipaGov". desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente
[ Page 16: [14] Commented [A52] Autor | por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica nas situagdes retratadas no art. 70, lll, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em
razdo da diretriz constitucional, a Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da
contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em
considerag@o o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua
paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais,
excluindo-se o que entender excessivo.

Em contratagées divididas em itens, as exigéncias de habilitagdo podem ad. -se a essa divi sendo
possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitagdo mais amplos somente para alguns
itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia
relativa somente aos itens X, Y, Z)”.

E vedada a inclusdo de requisitos que néo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.

Nota explicativa: O PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ratificou
o entendimento da Consultoria-Geral da Unido de que o reajuste em sentido estrito dos pregos contratados, por
meio da aplicagdo de indice que reflita efetivamente as variagdes dos custos do mercado, néo representa uma
modificagdo contratual e sua concesséo ex officio pela Administragéo deve ser a regra, independentemente da
natureza do objeto, incluindo servigos continuados e contratos de escopo. Todavia, restou assentado,
excepcionalmente, que, "Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e
disponivel, ndo hd dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tdcita ou a preclusdo légica do seu
exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou
contrato preveja expressamente que a concesséo do reajuste resta condicionada a solicitagéo do contratado; (b)
que ndo haja solicitagéo do reajuste antes da celebragéo de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento
para a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior andlise pela
Administragdo do reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a formalizagéo do aditamento sem a concesséo

do reajuste, ou ressalva de sua superveniente andlise, serd considerada como rentncia ou precluséo légica do ‘ Page 17: [18] Commented [A58] Autor

direito". Observe-se que, para condicionar o reajuste a solicitagéo do contratado, a Administragéo deverd Nota Explicativa: A Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos
apresentar motivagdo idénea nos autos do processo administrativo, promovendo as respectivas adequagbes na para a participagéo de pessoa fisica nas contratagées publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no Gmbito da
cldusula sétima da minuta de termo de contrato. Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “

| todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de execugdo do objeto da
contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagdes especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo
de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em atendimento a
solicitagdo da Administragdo, oferece proposta”.
A IN SEGES/ME n2 116, de 2021, determina, em seu art. 49, caput, que os editais ou os avisos de contratagdo direta
possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observdncia aos objetivos da isonomia e da justa competigdo.
Ainda de acordo com o pardgrafo unico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participagdo de pessoas fisicas
nas licitagdes ou contratagdes diretas, “quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima,
com equipamentos, instalagées e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis
com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a
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Nota Explicativa 1: A Administrag@o deverd atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais préximo da
efetiva variagdo dos pregos dos bens a serem fornecidos, “...o qual deverd ser preferencialmente um indice setorial
ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, o qual deverd ser o mais conservador possivel de
forma a néo onerar injustificadamente a administragéo...” — TCU, Ac. n® 114/2013-Plendrio.

Nota Explicativa 2: A Administragdo poderd, ainda, utilizar indices diferenciados, inclusive mais de um, de forma
justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual (art. 25, § 79, da Lei n.2 14.133, de
2021). Caso haja a utilizagéo de mais de um indice, deverd a Administragdo ajustar a redagéo da cldusula de modo
a especificar o insumo respectivo sobre o qual incidird cada indice de corregédo.

\ Page 16: [16] Commented [A54] Autor possibilidade, ou ndo, de contratagdo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e manifestagdo técnica
Nota Explicativa 1: Para o caso de contratagdo direta, adequar o titulo da subsegdo e registrar a justificativa para por parte do érgdo contratante, na fase de planejamento da contratagdo.
a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei
n29.454, de 7 de abril de 1997, estabelece, em seu art. 32, que a Carteira de Identidade passa a adotar o nimero
Nota Explicativa 2: A Lei n.2 14.133, de 2021, o contrdrio da Lei n.2 8.666, de 1993, ndo define as modalidades de de inscri¢@o no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como o numero do registro geral nacional previsto no inciso IV

do caput do seu art. 11.

o,

licitagdo em razdo do valor do objeto, mas, sim, em razéo de sua natureza ou compl Assim, enquanto o

pregéo é a modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns (art. 62, inciso XLI, ¢/c art.
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29), exclusivamente pelos critérios de julgamento de menor prego ou maior desconto, a concorréncia é a
modalidade cabivel para a contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia (art. 62, inciso XXXVIII, ¢/c o art. 29), pelos critérios de menor prego, melhor técnica ou contetdo
artistico, técnica e prego, maior retorno econémico e maior desconto. A Administragdo deverd atentar para o
regramento legal e definir a modalidade de licitagdo e o critério de julgamento a serem adotados, conforme a
natureza do objeto e suas especificidades.

Nota Explicativa: A InstrugGo Normativa SEGES/ME n® 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos
para a participagdo de pessoa fisica nas contratagées publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em seu art. 2%, a norma considera pessoa fisica “
todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de execugdo do objeto da
contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais nGo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagées especificas, que participa ou manifesta a intengédo de participar de processo

\ Page 17: [17] Ci [A56] Autor de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em atendimento &
solicitagdo da Administragdo, oferece proposta”.




A IN SEGES/ME n? 116, de 2021, determina, em seu art. 49, caput, que os editais ou os avisos de contratagdo direta
possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observdncia aos objetivos da isonomia e da justa competigdo.
Ainda de acordo com o pardgrafo tnico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participagéo de pessoas fisicas
nas licitagbes ou contratagdes diretas, “quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima,
com equipamentos, instalagbes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis
com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a
possibilidade, ou néo, de contratagéo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e manifestagdo técnica
por parte do 6rgdo contratante, na fase de planejamento da contratagéo.

O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei
n29.454, de 7 de abril de 1997, estabelece, em seu art. 32, que a Carteira de Identidade passa a adotar o nimero
de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como o numero do registro geral nacional previsto no inciso IV

do caput do seu art. 11.
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Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n? 14.195, de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais
de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada em vigor da Lei em sociedades limitadas
unipessoais (SLU), independentemente de qualquer alteracéo em seus respectivos atos constitutivos.
Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n? 14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as
disposi¢oes sobre EIRELI constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il da Parte Especial do
Cddigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagdo da seguinte forma: se a empresa for identificada
como EIRELI em seus atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em SLU, automaticamente,
durante o processo de contratagdo. Os atos constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como
EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagédo como uma SLU.
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Nota Explicativa: Esta exigéncia tem como fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n® 14.133, de
2021. Cabe ao drgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao objeto a ser contratado exige registro ou
autorizagdo para funcionamento, em razdo de previséo legal ou normativa. Em caso positivo, deverdo ser
especificados o documento a ser apresentado, o 6rgdo competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio
de qualquer atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais como a fabricagdo, o comércio, a
importagdo, a exportagdo, a utilizagéo e a prestagdo de servigos envolvendo arma de fogo, explosivo, munigéo,
dentre outros.
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Nota Explicativa 1: A Administragéo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda
a exigéncia de todos os requisitos de habilitagéo apresentados neste modelo, levando-se em consideragéo o vulto
e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo
da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que
entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos
itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles,
caso em que deve ser suprimida do documento. Conforme Nota Explicativa do inicio deste tdpico, a exigéncia de
qualificagdo técnica e econémica nas circunstdncias previstas no art. 70, Ill da Lei n.2 14.133, de 2021, deve ser
excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Nota Explicativa 2: E possivel adotar critérios de habilitagio econémico-financeira com requisitos diferenciados,
estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser contratado, com justificativa do percentual adotado nos
autos do processo.

Nota Explicativa 3: Em se tratando de contratagdo direta néo precedida de dispensa eletrénica, os aspectos da
habilitagdo da empresa, sobretudo os ligados a qualificagéo técnica e econémica, podem estar discriminados no
processo administrativo, ao se motivar a escolha do fornecedor, caso em que néo precisam constar do Termo de
Referéncia.
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Nota Explicativa 1: A Lei n.2 14.133 de 2021, em seu art. 69, inciso |, prevé que a prova de qualificagéo econémico-
financeira do licitante serd restrita a apresentagdo, dentre outros documentos, do balango patrimonial, das
demonstragées de resultado e demais demonstragBes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ampliando,
com isso, o limite temporal da exigéncia constante do art. 31, inciso I, da Lei n.2 8.666 de 1993, que limitava a
exigéncia a documentagdo relativa ao “ultimo exercicio social”.

Ao interpretar a referida disposi¢do, o PARECER n. 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU (NUP: 08658.083758/2024-38)
concluiu pela auséncia de previsdo legal expressa indicando que os indices previstos no caput do artigo 69 da Lei n.2
14.133, de 2021, devam necessariamente ser atingidos nos dois ultimos exercicios, de modo que tal exigéncia
“pode alcangar mais de um ano em hipé que ji levid Jjustificadas pela Administragéo.”, sendo
conferida ao gestor, assim, “a possibilidade de modulagéo da exigéncia e limitd-la a um periodo menor, como por
exemplo apenas o ultimo exercicio social”. Nesse contexto, caberd ao gestor, em cada caso concreto, avaliar,
fundamentadamente, a pertinéncia de exigir a prova de atendimento dos indices estabelecidos no edital em
relagdo ao ultimo ou aos dois ultimos exercicios sociais, fixando apenas as exigéncias de qualificagido econémico-
financeiras consideradas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo. Caso a Administragdo decida, de forma justificada, por estender a exigéncia
aos dois ultimos exercicios sociais, a apuragéo dos indicadores a serem atendidos deverd ser feita separadamente,
em relagdo a cada um dos exercicios sociais, tal como se mostra usualmente adotado no Gmbito da contabilidade
(art. 69, § 52, da Lei n.2 14.133, de 2021).

Page 18: [24] C [A65] Autor

Nota Explicativa 1: Ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido minimo,
razdo pela qual a Administragéo deverd escolher motivadamente entre uma das duas opgées.

Nota Explicativa 2: A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagédo discriciondria da Administragéo até o
limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a
inexecugdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros
fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragéo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na
drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor
total estimado da contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo
de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restrigdo a participagdo de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais. Por essa razdo, € indispensdvel avaliagéo técnica sobre o assunto.
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Nota Explicativa 1: Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificag@o técnica, o rigor das exigéncias também
deve ser avaliado, promovendo-se adaptagées pela drea demandante em face do tipo de contratagéo que se
pretende fazer. A redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a drea
competente do drgédo contratante deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas aqui presentes a
realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP.

Nota Explicativa 2: Conforme exposto na Nota Explicativa sobre os requisitos da contratagéo — vistoria —, essa
declaragdo so deve ser exigida caso tenha sido considerada imprescindivel a avaliagdo prévia do local de execugéo
para o conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado.
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Nota Explicativa 1: Em se tratando de contratagdo direta ndo precedida de dispensa eletrénica, os critérios de
habilitagdo, notadamente os de qualificagdo econdémica e técnica, podem estar apontados no processo, na
motivagdo para a escolha do fornecedor, situagdo em que poderdo ser suprimidos do TR.



Nota Explicativa 2: O art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisicio de bens, tratando o
dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e servigos. Nada obstante, entende-se ser
juridicamente possivel que a Administragdo formule exigéncias de qualificagdo técnica dos fornecedores no caso de
compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso verifique que a medida é
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées pertinentes a execugdo do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administragéo se utilize da interpretagéo extensiva das regras, limites e principios
que incidem em relag@o a prova de qualificagéo técnica dos interessados na contratag@o de servigos, observadas as
peculiaridades das compras em cada caso concreto.

Nota Explicativa 3: Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificag@o técnica, o rigor das exigéncias também
deve ser liado, pror do-se adaptagdes pela drea demandante ante o tipo de contratagéo que se pretende
fazer. A redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a drea
competente do drgdo contratante deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas aqui presentes a
realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP.

Nota Explicativa 4: Em relagdo a pessoa fisica ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”, é
possivel a previsdo de exigéncia de atestados especificos, situagdo na qual mais de um interessado poderd
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor do § 92 do art. 67 da Lei n®
14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificag@o técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.”

Nota Explicativa 5: As exigéncias habilitatdrias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de néo ser
permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo. Devem restringir-se
apenas ao necessdrio para o cumprimento do objeto licitado. A documentagéo exigida e permitida quanto a
qualificagdo técnica estd elencada no art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Nota explicativa: Tal exigéncia so deve ser formulada quando, por determinagéo legal, o exercicio de determinada
atividade afeta ao objeto contratual estiver sujeita a fiscalizagéo da entidade profissional competente, a ser
indicada expressamente no dispositivo.

Quando ndo existir determinagdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao correspondente conselho
de fiscalizagdo profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim de habilitagdo, torna-se inaplicdvel.
Nessas situagdes, o referido subitem deve ser excluido.
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Nota Explicativa 1: A Lei 14133/21 néo prevé apresentagéo de atestados para comprovagdo de qualificagdo
técnica no caso de compras. A exigéncia aqui somente tem cabimento quando houver alguma atividade envolvida
com o fornecimento do bem que justifique esse cuidado. E o caso, por exemplo, de uma logistica complexa para
entrega de bens em todo territdrio nacional e cuja falta possa acarretar sérios danos a saude das pessoas. Também
pode ser citado como exemplo a montagem e a instalagdo de equipamentos sofisticados, que exige conhecimento
especializado. De todo modo, como se vé, os atestados se referem a um servigo associado ao bem e ndo ao bem em
si.

Nota Explicativa 2: A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada tem a
infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem
ser feitas exigéncias de comprovagéo de anterior execugéo de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a
ser contratado). Deste modo, é possivel que essa comprovagéo se dé pelo somatério de atestados de contratos
executados concomitantemente, pois revelam a capacidade operacional da empresa.

De qualquer forma, é absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando
quantitativos precisos, para evitar duvidas quanto a habilitagcéo, que podem vir a comprometer o objetivo do
processo de formalizar a contratagéo.

Conforme §22 do art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021, “serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que sé é possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevéncia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagéo (art. 67, §19).

Nota Explicativa 3: Os requisitos de qualificagdo técnica sdo aplicdveis a todos os - inclusive pessoas

fisicas, conforme inciso | do art. 5° da Instru¢do Normativa Seges/ME n® 116, de 2021.

Nota Explicativa 4: Caso seja permitida a subcontratagdo de fornecimento com aspectos técnicos especificos,
poderd ser admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% do objeto
licitado, conforme art. 67, §9° da Lei n? 14.133, de 2021.

Em sendo esse o caso do processo, rec 1 inserir a disposigdo.
"Serd itida a apra do de r a potencial subcontratado em relagéo a parcela do
fornecimento de.... ..., , cuja sub. atagéo foi expr autorizada no tdpico pertinente."

[ Page 19: [29] C [A73] Autor

Nota Explicativa: Eventuais requisitos de qualificagéo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a
atividade objeto da contratagdo, deverdo ser indicados neste item com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n®
14.133, de 2021. Cita-se, exemplificativamente, a exigéncia, dentre os documentos de habilitagdo técnica, da
chamada Autorizagdo Especial, emitida pela Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria — Anvisa, nas contratagées
para aquisi¢do de medicamentos sujeitos a controle especial, com base na Lei n.2 6.360, de 23 de setembro de
1976, e na Resolucdo da Diretoria Colegiada da RDC/Anvisa n® 16, de 12 de abril de 2014.
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Nota Explicativa 1: Segundo o art. 95, da Lei n.2 14.133, de 2021, o instrumento de contrato poderd ser substituido
por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servico, nos casos de dispensa de licitagdo em razdo de valor, ou de compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Acerca da hipdtese do art. 95, inciso I, da Lei n.2 14.133, de 2021, a Orientagdo Normativa AGU n.2 84, de 17 de
maio de 2024, veio a estabelecer que:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 84, DE 17 DE MAIO DE 2024

| - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro
instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de manutengéo de veiculos automotores se
encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagéo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n® 14.133, de
2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

Il - Ndo importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n® 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

Segundo o PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, que fundamenta a ON AGU n.2 84, “No caso do inciso | do
art. 95, o elemento contratual em questédo é de ordem pecunidria (valor da cont ¢do), e ndo o procedil 0
que deu origem ao contrato. [...]”. Assim, caso o valor da contratagdo se enquadre nos limites dos incisos | ou Il do
art. 75, da Lei n.2 14.133, de 2021, o termo de contrato poderd ser substituido por instrumento equivalente,
independentemente da natureza do procedimento do qual resultou o contrato, quais sejam, dispensa,
inexigibilidade ou licitagdo.

Sobre a hipdtese do art. 95, inciso Il, tem-se que a compra com entrega imediata, segundo o art. 62, inciso X, da Lei
n.214.133, de 2021, é aquela cujo prazo de entrega dos bens € de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.




Além disso, considera-se integral a compra cuja prestagdo se esgota pela simples tradi¢gdo do bem, sem que dela
decorram obrigagdes futuras para o contratado. Assim, serd possivel dispensar o termo de contrato,
independentemente do valor da compra, se for estipulado no TR que a entrega dos bens ocorrerd em até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, bem como que dessa compra néo resultardo obrigagées futuras, nem mesmo de
assisténcia técnica dos bens.

Nota Explicativa 2: O art. 95, § 12, da Lei n.2 14.133, de 2021, prevé que "As hipdteses de substituicdo do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei." (cldusulas necessdrias do
contrato administrativo). Segundo o PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, que fundamenta a ON AGU n.2 84,
“[...] é licito dizer que para as situagdes do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas com flexibilizagéo dos
requisitos do art. 92 (contelido do instrumento). E necessdrio, entdo, que haja um documento (carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo) no qual constem as cldusulas
indispensdveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais cldusulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico da contratagdo, devendo a Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do
contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico
e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagdes ali contidas".

Sendo assim, nas hipéteses previstas no art. 95, incisos | e ll, da Lei 14.133/2021, recomenda-se a incluséo do
presente Anexo no Termo de Referéncia, a fim de instituir o regramento considerado essencial para reger a
relagdo juridica a ser mantida entre a Administragdo e o particular. O Anexo poderd figurar como o préprio
instrumento substitutivo do termo de contrato, ou, ainda, ser considerado um acessério de outro instrumento
(tal como a nota de empenho, carta-contrato etc.). Porém, em qualquer caso, serd necessdrio colher a assinatura
do adjudicatdrio no Termo de Ciéncia e Concordéncia (Anexo Il).

Assim, para os contratos administrativos firmados a partir do dia 16 de setembro de 2024, deverd incidir o disposto
no art. 69-A da Lei n.2 10.522, de 2002, de modo que o registro do particular no CADIN constitui fator impeditivo &
formalizagdo do aditamento contratual.
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Nota explicativa: Conforme a Lei n® 10.522, de 2002, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.973, de 2024:

"Art. 62 E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta
e indireta, para: (Vide Medida Proviséria n® 1.259, de 2024)

[]

1l - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.

[.]

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 62, constitui fator
impeditivo para a realizagdo de qualquer dos atos previstos nos incisos I, Il e Il do caput do art. 62. (Incluido pela
Lei n® 14.973, de 2024)".

A alteragdo veiculada pela Lei n® 14.973, de 2024, foi analisada por meio do PARECER n.
00063/2024/DECOR/CGU/AGU

(NUP: 12600.101013/2023-10), aprovado pelo Despacho do Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Uniéo n.2 539,
de 17, de dezembro de 2024, com as seguintes conclusées:

"(a) Com a incluséo do art. 62-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.2 14.973/2024 o registro das empresas no CADIN
passou a impedir a celebragéo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.© 14.973/2024, as disposicbes desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicagédo: no dia 16 de setembro de 2024;

(c) Da edicéo desta norma néo foram previstas regras de transi¢do e nem autorizado o estabelecimento de um
regime de transi¢do em abstrato pela Administragdo Publica;

(d) O art. 62- A da Lei n? 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publicagéo da norma; |[...]".

Nota Explicativa: A sistemdtica desses itens decorre do que dispde o art. 106, Ill e §12, da Lei n® 14.133/21, com a
interpretagdo conferida pela Orientagdo Normativa AGU n2 98, de 8 de agosto de 2025, segundo a qual:

“Enunciado: | - A extingdo antecipada do contrato de execugéo continua com fundamento na auséncia de créditos
orgamentdrios ou na perda de vantagem contratual poderd se dar com énus ou sem 6nus para a Administragéo
Publica.

11 - A extingdo antecipada do contrato de execugdo continua nestas hipdteses, deverd ser justificada formalmente
pela Administragdo Publica, observada as seguintes balizas:

a) a justificativa deve ser fundamentada na auséncia de créditos orcamentdrios ou na perda de vantagem
contratual, conforme art. 106, Il da Lei n® 14.133/2021;

b) a justificativa deve apresentar elementos objetivos e documentados que comprovem a auséncia de recursos ou a
perda da vantagem contratual.

1l - A extingdo antecipada do contrato de execug@o continua sem 6nus, prevista no art. 106, Ill ¢/c art. 106, §12,
ambos da Lei n? 14.133/2021, ocorrerd na proxima data de aniversdrio do contrato, garantido um prazo minimo de
dois meses para ciéncia do contratado, devendo ser observada a regra do art. 183 da Lei n® 14.133/2021 para a
contagem destes prazos.

IV - A regra do artigo 106, § 12 da Lei 14.133/2021 nédo € inconstitucional e ndo obriga a Administragcéo a manter
contratos sem crédito orcamentdrio, pois ndo impede a Administragdo Publica de rescindir o contrato, apenas
impée um limite temporal para que a extingdo ocorra sem énus.”.

V - A Administragdo Publica pode renunciar a prerrogativa de exting@o antecipada do contrato de execugéo
continua sem énus prevista no art. 106, Ill da Lei n® 14.133/2021, desde que expressamente prevista no edital e no
contrato e que conste no processo administrativo justificativa fundamentada no interesse publico e na
vantajosidade econémica.

VI - A Administragéo Publica pode extinguir o contrato de execugdo continua com fundamento na auséncia de
créditos orcamentdrios ou na perda de vantagem contratual antes da data de aniversdrio do contrato, desde que
ocorra com énus para Administragdo, conforme previsto no art. 138, §2° da Lei n® 14.133/2021.”

Para a compreensdo do entendimento adotado, vale trazer um exemplo:

Um contrato firmado em 20 de maio de 2025 fard aniversdrio no dia 20 de maio dos anos subsequentes. Supondo-
se que se chegue a concluséo pela descontinuidade do contrato, seja por razées orgamentdrias, seja por auséncia
de vantagem na permanéncia, constatam-se as seguintes possibilidades:

1) Se a comunicag@o ao contratado noticiando a extingdo ocorrer até 20 de margo de 2026 (dois meses antes da
data de aniversdrio), a extingdo poderd ocorrer na data de aniversdrio, ou seja, 20 de maio de 2026, sem énus para
a Administragdo;

2) Se a comunicagéo se der entre 20 de margo e 20 de maio de 2026 (menos de dois meses), ainda serd possivel a
extingdo antecipada do contrato, porém com énus para a Administragdo contratante, ja que ndo foi respeitada a
condigdo temporal a extingdo do contrato sem 6nus, estabelecida no § 1 2 do art. 106 da Lei n.© 14.133/2021;

3

) Uma vez ultrapassada a data de aniversdrio (20 de maio de 2026), caso se constate, posteriormente (ex: em
janeiro de 2027), a auséncia de créditos orcamentdrios ou a perda de vantagem contratual, a Administragéo
poderd extinguir o contrato de imediato, sem ter que aguardar a préxima data de aniversdrio (20 de maio de
2027), porém deverd indenizar o contratado, arcando com prejuizos regulamente comprovados, custo de
desmobilizagdo, devolugéo de garantia etc.
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Nota explicativa: No Acérdéo n.© 2569/2018 — Plendrio, o TCU concluiu que “A Administragéo Publica pode invocar
a Lei 8.078/1990 (CDC), na condi¢éo de destinatdria final de bens e servicos, quando suas prerrogativas
estabelecidas na legislagdo de licitagbes e contratos forem insuficientes para garantir a prote¢do minima dos
interesses da sociedade [...]".

(cf. Boletim de Jurisprudéncia n.2 244, sessdes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido Acérdéo, nesse
sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo
Relator do Acérddo 1.670/2003-Plendrio, Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é
aplicével a Administragéo Publica enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em seu art. 29,
‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final,
a Lei ndo fez nenhuma excegdo, podendo, portanto, a Administragéo Publica se utilizar de todos os direitos ali
estabelecidos na condigdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatdrio, esse é o entendimento dos
doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas outras deliberagées do TCU também vdo nesse
sentido, como o Acdrdéo 1.729/2008-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acérdéo
5.736/2011-TCU-Primeira Cdmara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as Decisées 634/1996 e
1.045/2000, ambas do Plendrio, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”



